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Bozena Golota. Terrorism and the state security

The author points to the characteristic features associated with state
security and the potential risk caused by the terrorist threat. The article
says about the factors affecting the increase in the level of riskassociated
with the possibility of terrorist attacks in Poland.
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Autor publikacji wskazuje cechy charakterystyczne dla imprez masowych
o wysokim potencjale ryzyka oraz prawdopodobne zagrozemia zwiqzane z
organizacjq i przebiegiem Mistrzostw Europy w pilce noznej « EURO 2012». W
publikacji zostaly rowniez przedstawione obszary wspotdziatania Policji polskiej i
ukrainskiej w kontekscie zapewnienia bezpieczenstwa jej uczestnikom. Istotne w
publikacji jest wskazanie zasad organizacji wspotdziatania i dowodzenia sitami
uczestniczqcymi w operacji zabezpieczenia imprezy masowej tej rangi.
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Panstwo zobowigzane jest zapewni¢ swojemu spoleczenstwu
poczucie szeroko pojetego bezpieczenstwa. Szczegdlne miejsce w
tym katalogu zajmuje bezpieczenstwo publiczne zarowno w zyciu
codziennym obywateli (praca, szkota, zakupy) jak i podczas
wypoczynku lub zabawy na imprezach masowych. Kazdy uczestnik
imprezy masowej ma prawo wymagaé godziwej rozrywki, dobrej
atmosfery, a przede wszystkim bezpieczenstwa, bez wzgledu na to
kto w tym miejscu i czasie za nie odpowiada. Uczestnicy w imprezy
masowej maja wigc zawsze przekonanie, ze jej organizator dopetnit
wszystkich obowiazkéw w tym zakresie.

Kazda impreza masowa narazona jest na szereg zagrozen, z
ktérymi musi poradzi¢ sobie organizator oraz stuzby porzadkowe. Im
wigksza 1lo$¢ osdb skupia impreza masowa, im wyzsza jest jej ranga i
wigksze zainteresowanie medialne, tym wigcej stwarza problemow
zwigzanych z zabezpieczeniem. W szczego6lnosci imprezy o charakterze
migdzynarodowym stanowia ogromne wyzwanie dla wszystkich
podmiotéw zaangazowanych w zapewnieniu jej bezpieczenstwa.

Doswiadczenia innych panstw wskazuja, ze kazde
zaniedbanie, brak prawidlowej analizy ryzyka i1 zagrozen, brak
spojnosci systemu bezpieczenstwa i reagowania kryzysowego oraz
pomijanie czy wregcz bagatelizowanie zagrozen, nawet tych o niskim
potencjale, moze stymulowa¢ niewyobrazalne w skutkach
wydarzenia, godzace w zycie 1 zdrowie wielu ludzi.

Mistrzostwa Europy w pilce noznej «EURO 2012»
niewatpliwie sa impreza szczegdlna, nie tylko ze wzgledu na jej
rangg, ale takze ze wzgledow organizacyjnych. Mistrzostwa te
stanowia wyjatkowe przedsigwzigcie dla organizatoréw z powodu
duzego potencjatlu zagrozen.

Charakterystyczne dla tej imprezy sa:

— czas trwania — mistrzostwa te beda trwac cztery tygodnie, co
wywota konieczno$¢ zaangazowania sit i srodkéw porzadkowych w
dhugim przedziale czasowym,;

— duza liczba uczestnikow, w tym z innych krajow — przyjada
na nig nie tylko kibice i goscie polscy, ale takze wiele 0sob z innych
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krajéw, co wywola¢ moze problemy komunikacyjne, jezykowe,
kulturowe, czy na gruncie roéznic w uregulowaniach prawnych
poszczegblnych panstw;

— przemieszczanie uczestnikdw po terenie kraju — stosownie
do odbywajacych si¢ meczow i imprez towarzyszacych uczestnicy
mistrzostw beda si¢ przemieszczali po terenie kraju, co wywota
szereg probleméw w komunikacji publicznej (duzy ruch
samochoddéw, obciazenie publicznych  $rodkéw  transportu,
obciazenie parkingow);

— gromadzenie si¢ kibicow i gosci w roznych miejscach poza
stadionami, w tym na imprezach towarzyszacych (koncentracja duzej
ilo$ci 0s6b w miejscach publicznych);

—naruszenia prawa mogace wynika¢ z roznic pomigdzy
prawem obowigzujacym w Polsce a w krajach, z ktorych przybyli
uczestnicy, roznic kulturowych, a takze i emocji towarzyszacych
mistrzostwom, ktore beda przenoszone ze stadion6w na ulice;

— atrakcyjno$¢ imprezy dla organizacji terrorystycznych —
impreza takiej rangi skupiajaca tysiace ludzi na nieduzym obszarze
jest doskonatym celem dla terrorystow.

Wymienione wyzej cechy sprawiaja, ze organizatorzy oraz
stuzby porzadkowe Polski i Ukrainy bgda musialy sprostac
zagrozeniom i wyzwaniom o bardzo duzym potencjale ryzyka.
Panstwa posiadajace o wiele wigksze mozliwos$ci organizacyjne nie
potrafily poradzi¢ sobie z podobnymi wyzwaniami'.

! Przykladem SA Igrzyska olimpijskie w Monachium, gdzie 5 wrzesnia
1972 r. grupa Palestynczykow z organizacji «Czarny Wrzesien» wdarta si¢ przez
mur do wioski olimpijskiej okoto godziny 4:00, zostali zauwazeni przez
pracownikow poczty. Pracownicy ci widzac grupg ubrana w dresy, pomysleli, Zze sa
to sportowcy wracajacy z nocnej zabawy, dlatego nie wilaczali alarmu.
Palestynczycy weszli do budynku zamieszkiwanego przez izraelskich sportowcow,
ktérych wzigli jako zakladnikow. Terrory$ci domagali si¢ uwolnienia
Palestynczykow, przetrzymywanych w Izraclu. Po nieudanej akcji odbicia
zaktadnikow przez policjantow zostalo zabitych 11 sportowcow izraelskich,
5 terrorystow i jeden niemiecki policjant.
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Obiekty sportowe z uwagi na gromadzenie na niewielkim
obszarze duzych skupisk osob, nierzadko wielonarodowych, sa si¢
coraz cze$ciej potencjalnym celem zamachow terrorystycznych.
Zdarzenia tego typu miaty miejsce w Somalii w 2005 roku, na
Ukrainie w 1995 roku, w Chorwacji w 2008 roku, Hiszpanii w
2002 roku i Monaco w 2004 roku’.

Analiza zamachow terrorystycznych ostatniej dekady
wskazuje, ze z roku na rok terrorysci doskonala swoja taktyke
dziatania. Do osiagnigcia swojego celu wykorzystuja wszystkie
zdobycze techniki, w tym takze wojskowej. Grozba przeprowadzenia
zamachu terrorystycznego w trakcie «Euro 2012» stanowi z
pewnoscia wigksze zagrozenie niz agresywne zachowania
pseudokibicow.

Zabezpieczenie imprezy takiej rangi jest przedsigwzig¢ciem, na
ktore trzeba przygotowywac si¢ juz dzi$. Polska i Ukraina musza nie
tylko wybudowa¢ wiele nowych stadionow i hoteli oraz tysiace
kilometrow autostrad i szybkich tras kolejowych — musza réwniez
opracowac¢, wdrozy¢ i przygotowaé do dziatania efektywny system
ochrony porzadku publicznego tych krajow, gdyz do rozpoczgcia
mistrzostw EURO 2012 zostat niewiele czasu.

Szczegodlne problemy i zagrozenia, jakie moga si¢ pojawi¢ w
zwiazku z organizacja imprezy masowej, to:

—w ruchu drogowym — wywotlane zwigkszonym nat¢zeniem
ruchu, zwigkszeniem obciazenia parkingdw samochodowych w
otoczeniu imprezy, konieczno$cia zmiany organizacji ruchu,
koniecznoscia wydzielenia tras i stref parkingowych dla autokarow,
zwigkszeniem liczby pieszych na drodze, w tym ich kolumn, itd.,

—w komunikacji publicznymi $rodkami transportu —
wywotane wzrostem liczby pasazerdw wymagajacych przewiezienia
W rejon organizowanej imprezy a po jej zakonczeniu do domu lub
hotelu,

2 A. Mroczek, Zamachy bombowe na terenie obiektow sportowych...,
«Terroryzm» 2008, nr 4, s. 15-16.
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— gromadzenie si¢ uczestnikdéw poza miejscem imprezy
(przed i po niej) na ulicach, w lokalach gastronomicznych, w
sklepach czy w innych miejscach (np. parkach, hotelach, obiektach
religijnych czy kultury); towarzyszy¢ temu moga problemy w
postaci  przekraczania  tradycyjnych  norm  zachowania
obowiazujacych w tych miejscach, a charakterystycznego natomiast
dla uczestnikow danej imprezy; moga to by¢ rowniez naruszenia
prawa, w tym najczesciej przez osoby pod wptywem alkoholu (np.
zaktocanie spokoju i porzadku publicznego, dewastacje ulicznego
wyposazenia, graffiti, starcia ro6znych grup, itd.),

— gromadzenie si¢ 0sob zainteresowanych impreza w lokalach
gastronomicznych 1 innych miejscach bezposredniej transmisji — np.
strefach kibica — fan zone, public viwing, gdzie zorganizowane begda
telebimy,

—duze grupy uczestnikow w rejonie bram wejsciowych
(wyjsciowych) — przy ich otwarciu oraz przy opuszczaniu miejsca
imprezy, mogace wywola¢ zagrozenie specyficzne dla ttumu (np.
tratowanie uczestnikow czy przygniecenie do ogrodzenia), jak i
podstawowe naruszenia prawa Ww postaci np. wejscia osoby
nieuprawnionej, posiadajacej alkohol lub bron, czy inne zachowania
naruszajace regulamin imprezy lub obiektu,

—Ww czasie trwania imprezy — moze doj$s¢ zarowno do
incydentow, ktorych uczestnikami sa pojedyncze osoby, jak i
sytuacji z udziatem duzych grup; szczegodlnie niebezpieczne sa te o
charakterze typowo kryzysowym (pozar, zawalenie fragmentu
budowli, skazenie chemiczne) wymagajace ewakuacji uczestnikoéw i
powodujace tym samym bardzo duze zagrozenie panika, a takze
niektore kryminalne, jak np. starcia antagonistycznych grup
uczestnikow, atak na stluzby porzadkowe organizatora imprezy czy
inne formy zamachu, stanowiace zagrozenie dla wielu osob,

— konieczno$¢ bezpiecznego rozsrodkowania uczestnikow po
imprezie — drogami, $rodkami transportu publicznego, pieszo —
wowczas wystapi ich gromadzenie si¢ na parkingach, przystankach,
dworcach, drogach, itd.,
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— przemieszczenie si¢ uczestnikow imprezy w inne miejsca na
drodze do domu i tam kontynuowanie zabawy, a tym samym
zwiazana z tym ewentualna potrzeba interwencji czy konwojowania
czesci z nich,

— zachowania uczestnikow charakterystyczne dla thumu.

Osoby odpowiedzialne za organizacje zabezpieczenia musza
uwzgledni¢ zaréwno zagrozenia wewngtrzne jak i zewnetrzne, ktére
moga zakldoci¢ przebieg planowanych meczéw. Do zagrozen
wewnetrznych zaliczy¢ nalezy te, ktéore moga powsta¢ z winy
uczestnikow, organizatorow lub shuzb porzadkowych i policji.

Naleza do nich np.:

—zbiorowe zaklocenie porzadku publicznego z rdznych
przyczyn (wandalizm, starcia antagonistycznych grup uczestnikow
oraz inne formy zamachu, stanowiace zagrozenie dla wielu osob);

— pozary instalacji elektrycznej, w obiektach, w ktérych beda
przebywali kibice, czy spowodowane przez uzywanie S$rodkow
pirotechnicznych (race),

— zawalenie si¢ fragmentow budowli,

— ataki na shuzby porzadkowe organizatora imprezy i policjg,

— chaos 1 panika bedace skutkiem réznych sytuacjach mogace
powodowa¢ tratowanie uczestnikow lub przygniecenie do
ogrodzenia,

—wejécia na imprez¢ osoby nieuprawnionej, posiadajacej
alkohol lub bron, czy inne zachowania naruszajace regulamin
imprezy lub obiektu

— prowokacyjne zachowania stuzb porzadkowych lub policji;

Natomiast  zagrozenia  zewngtrzne, ktore nalezy
uwzglednia¢ moga zosta¢ wywotane przez czynniki lub osoby
nie zwigzane z impreza np. zdarzenia wywotane sitami natury
lub spowodowane przez osoby nie bedace uczestnikami, a
ktorych celem bedzie zaklocenie imprezy (terrorysci,
demonstranci, psychopaci).

Dla zapewnienia bezpieczenstwa «Euro 2012» przyjgto
filozofig 3 x T ktorej elementami sa:
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— troska, rozumiana jako shuzebna rola policjantow wobec
kibicéw, polegajaca na sprawowaniu swoistej opieki nad kibicami,
uzupetniona o zadania informowania o przyjetych rozwiazaniach
komunikacyjnych, porzadkowych, ulatwieniach 1 mozliwych
trudnos$ciach;

— tolerancja, rozumiana jako wyrozumiato$¢ dla czgsto
gtosnych i odbiegajacych od standardowych zachowan sposobow
wyrazania emocji przez kibicow, ktorzy w gtownej mierze bgda
«bawi¢ sig¢» na ulicach polskich i ukrainskich miast; polscy i
ukrainscy policjanci dziatajacy w pelni poszanowania prawa nie
powinni w czasie «EURO 2012» reagowa¢ w sposob
bezwzgledny «stuzbowy» na drobne wykroczenia, szukajac
dialogu z kibicami i stara¢ si¢ zrozumie¢ t¢ specyficzna
atmosferg Swigta sportowego,

— tlumienie, czyli begdace ostateczno$cia szybkie i
profesjonalne dziatanie pododdzialow zwartych prewencji Policji,
polegajace na «chirurgicznej» interwencji w sytuacjach zbiorowych
zaktocen porzadku publicznego, potaczone z zatrzymywaniem 0sob
famiacych prawo i przejawiajacych agresje.

Zapewnienie bezpieczenstwa podczas Mistrzostw Europy w
pitce noznej «kEURO 2012» jest priorytetem wspotpracy pomigdzy
Polska a Ukraina. Istotny w organizacji wspotpracy jest fakt, ze
Ukraina nie jest cztonkiem Unii Europejskiej ani obszaru Schengen.
Wspolpraca pomigdzy Polska a Ukraing w zakresie dotyczacym
bezpieczenstwa «kEURO 2012» odbywa si¢ na podstawie przyjetych
umow, porozumien i deklaracji. W ramach biezacych kontaktow
uzgodniono z wilasciwymi stluzbami tych krajow oficjalne kanaty i
osoby odpowiedzialne za organizacje kontaktéw, a takze
potwierdzono utrzymanie placoéwek oficeréw tacznikowych
delegowanych do partnerstwa.

Dziatania zwiazane z zabezpieczeniem Mistrzostw Europy
«EURO 2012» realizowane beda przez Policje polska w ramach
operacji. Operacja zarzadza¢ bedzie Komendant Gtowny Policji,
natomiast  podoperacjami  obejmujacymi  swym  zasiggiem
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poszczegdlne miasta w ktoérych rozgrywane beda spotkania
dowodzi¢ beda Komendanci Wojewddzcy Policji.

Zgodnie z Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych’,
stadiony oraz Strefy Kibicow zabezpieczane beda przez prywatne
firmy ochrony osob i mienia. Policja zabezpiecza¢ bedzie jedynie
teren wokot imprezy masowej. Dopiero w sytuacji, w ktorej
zaangazowane przez organizatora imprezy sity porzadkowe nie beda
w stanie zapewni¢ bezpieczenstwa i1 porzadku, odpowiedzialno$¢
przejma stuzby porzadku publicznego.

Zgodnie z  projektem «Zintegrowanej koncepcji
bezpieczenstwa UEFA EURO 2012» z dnia 15 listopada 2009» roku
przygotowanej przez Spotke PL.2012 strategia dziatan Policji
opiera¢ si¢ ma na gruntownej wiedzy na temat ksztattu przestrzeni
publicznej przygotowanej w miastach oraz obslugiwanym przez
pracownikéw cywilnych systemie informacji i serwisu dla gosci.
Policja ma by¢ z jednej strony elementem systemu zapewnienia
sprawnego przebiegu catoksztaltu imprez odbywajacych si¢ na
terenie miast, a drugiej stanowi¢ komponent odpowiedzialny za
przywrécenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w przypadku
jego zaktocenia.

Majac na uwadze potrzebg¢ =zapewnienia prawidlowej
wspotpracy oraz wymiany informacji pomigdzy poszczegdlnymi
jednostkami oraz komodrkami organizacyjnymi Policji, a takze
wspolpracg  Policji z innymi stuzbami i podmiotami
odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo «EURO 2012» w tym
stuzbami z Ukrainy, Glowny Sztab Policji Komendy Gloéwnej Policji
podjal kroki majace na celu utworzenie Sztabu Dowddcy Operacji.
Zadaniem Sztabu bedzie koordynacja wspotdziatania wszystkich sit i
srodkéw zaangazowanych w ramach operacji oraz wymiany
informacji, rowniez na ptaszczyznie migdzynarodowe;.

3 Ustawa o bezpieczehstwie imprez masowych z 20 marca 2009 r., Dz. U. z
2009 r., nr 62, poz. 504.

207



HAYKOBMY BICHUK 1~ 2011
JIbeiecbk020 depagHo20 yHigepcumemy eHympiwHix cnpae

W wyniku podjetych dzialan na bazie obiektéw i pomieszczen
Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, powstanie — Centrum
Dowodzenia Operacja, w tym Centrum Wymiany Informacji.
Zorganizowany w oparciu o strukture sztabu, zgodnie z zarzadzeniem
213/2007 Komendanta Gtéwnego Policji*, pracujacy w Centrum
Dowodzenia Operacja w tym Centrum Wymiany Informacji zespot
policjantow i pracownikow Policji, zobowiazany bedzie do
zapewnienia ciaglosci dowodzenia sitami i $rodkami bedacymi w
operacyjnym podporzadkowaniu dowodcy operacji, a takze do
zbierania analizowania meldunkéw oraz informacji w obszarze
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, wynikajacego z jego zakresu
dziatania. W ramach funkcjonowania Centrum Wymiany Informacji
prowadzona bedzie wspétpraca i wymiana informacji z innymi
stuzbami 1 podmiotami odpowiedzialnymi i zaangazowanymi w
zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w tym takze z
stuzbami dziatajacymi na Ukrainie. Utworzenie ww. centrum
umozliwi realizacj¢ 1 koordynacj¢ wszystkich, planowanych w
zwiazku z zabezpieczeniem przebiegu turnieju przedsigwzieé
organizacyjno — logistycznych i operacyjnych. Obsadg centrum
stanowi¢ beda policjanci z jednostek organizacyjnych Policji z terenu
kraju oraz policjanci Komendy Glownej Policji.

Jednoczesénie, zgodnie z migdzynarodowymi uregulowaniami
prawnymi, polska Policja wspotpracowa¢ bedzie 1 prowadzic
mig¢dzynarodowa wymiang informacji z innymi policjami i stuzbami
porzadku publicznego, w tym ze strona ukrainska na rzecz
bezpiecznego przeprowadzenia Turnieju finatlowego, zarowno na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej, jak 1 Ukrainy. Powyzsza
wspoOlpraca prowadzona bedzie w oparciu o wdrazane sukcesywnie
bilateralne protokoty (deklaracje) o wspodtpracy z innymi panstwami
w zwiazku z organizacja «kEURO 2012».

* Zarzadzenie nr 213 z 28 lutego 2007 r. w sprawie metod i form
przygotowania i realizacji zadan Policji w przypadkach zagrozenia zycia i zdrowia
ludzi Iub ich mienia albo bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
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Z dotychczasowych rozwazan wynikaja istotne wnioski dla
organizacji ~ wspoldziatania  organizowanego w  ramach
zabezpieczenia imprezy masowej rangi «EURO 2012». Przede
wszystkim efekt wspotdziatania bedzie pozytywny wowczas, gdy
autonomiczne podmioty uznaja jeden cel glowny i podporzadkuja
jego osiagnigciu niezbgdna czg$¢ swojego wysitku. Ponadto owo
wspoéldziatanie determinowaé beda: cel dziatania, autonomiczno$é¢
jego uczestnikow 1 wola wzajemnej pomocy oraz szeroko rozumiana
informacja.

We wspolnym dziataniu waznym jest okreslenie regut (zasad)
wspotdziatania, by nie krgpowaly one swobody dzialania
poszczegbdlnych jego uczestnikow, a jednocze$nie byly na tyle
uniwersalne aby zachowywaly swoja aktualno$¢ niezaleznie od
sytuacji (zagrozenia). Musi je zatem cechowaé duzy stopien
ogo6lnosci. Powinny one dotyczy¢é kooperacji autonomicznych
podmiotow, dostrzegajacych we wspdlnym dziataniu szanseg
sprawniejszego osiagnigcia wytyczonego celu’.

Wobec tak rozumianego wspoldzialaniu przyjaé nalezy
nastepujace zasady:®

— podstawa wspotdziatania jest sprawnie funkcjonujacy obieg
informacji;

— wysitek wspoéldziatania powinno si¢ koncentrowaé wokot
celu, podejmowanych dziatan;

— pelne wykorzystanie specjalnych predyspozycji
poszczegdlnych wspotdziatajacych podmiotow i ich mozliwosci;

— zapewnienie uczestnikom swobody decydowania o sposobie
wykonywania stojacych przed nimi zadan;

—utrzymanie szeroko rozumianych rezerw (odwodow) sit i
srodkow;

— wzajemne powiazanie wspotdziatajacych elementow.

>Por. W. Lidwa, wspotdziatanie wojsk operacyjnych z sitami obrony
terytorialnej w dziataniach na obszarze kraju, AON Warszawa, 1999, s. 117-118.

6 Szerzej na ten temat: A. Aponowicz, Wspotdziatanie, Warszawa, 1970,
s. 73-80.
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Praktyka wskazuje, ze nawiazanie wspoéldziatania migdzy
autonomicznymi podmiotami mozliwe jest tylko wowczas, gdy
migdzy nimi wystgpuje sprawny obieg informacji. Informacja
stanowi bowiem fundament racjonalnych dziatan i jest niezbgdna w
procesie decyzyjnym, w ktorym dane o sytuacji stanowia podstawe
budowania koncepcji dzialania. Niezbedna jest takze do
nawiazywania wspoldziatania oraz w procesie dowodzenia operacja
zabezpieczenia imprezy masowej. Dlatego tez, informacje nalezy
rozumie¢ szeroko. Nie tylko jako pozyskiwanie i gromadzenie
danych rozpoznawczych, ale takze informowanie o wykonanych
zadaniach, sposobach ich realizacji, oraz czasie i miejscu wykonania
zadan, ktore moga mie¢ istotne znaczenie dla wspoldziatajacego’.

Osiagnigecie efektu synergii podczas wspolnych dziatan jest
migdzy innymi wynikiem wykorzystania specjalnych predyspozycji
wspoldziatajacych podmiotéw. Integrowanie dziatan rdéznych
podmiotow pod wzgledem mozliwosci taktycznych opiera sig
powinno na maksymalnym wykorzystaniu predyspozycji kazdego z
partnerow. Wzajemne uzupeianie si¢ powinno dawacé lepsze efekty
w osiaganiu celu glownego, jakim jest bezpieczenstwo o0sob
uczestniczacych w imprezie masowej.

Zespalanie wysitkow dla osiagnigcia wspolnego celu nie
powinno oznacza¢ narzucania partnerom sposobu wykonywania zadan
podczas prowadzonych operacji w ramach zabezpieczenia imprez
masowych rangi mistrzostw Europy. Uzgodnieniom powinny podlegac
przedsigwzigcia, czas 1 miejsce ich realizacji, natomiast sposob ich
wykonania pozostawi¢ nalezy w gestii dziatajacych podmiotow.

Dos$wiadczenia innych panstw w zakresie zabezpieczenia imprez
masowych o charakterze migdzynarodowym pozwalaja postawic
nastgpujace tezy. W odniesieniu do wspotdziatania polskiej i ukrainskiej
policji, w dziataniach zwiazanych z zabezpieczeniem EURO 2012,
instytucjami kompetentnymi do nawiazania wspoldziatania powinny
by¢ uzgodnione wczesniej, odpowiednie szczeble dowodzenia. Ponadto,

7 W. Lidwa, Wspotdziatanie..., op. cit., s. 100.
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wspotdziatanie musi by¢ koordynowane na odpowiednim szczeblu w
zalezno$ci od rodzaju podejmowanych wspoélnie dziatan. Organizatorem
wspoétdziatania winien by¢ zawsze podmiot, ktory ze wzgledu na rodzaj
dziatan bedzie wiodacy. Podstawg wspodtdziatania stanowi¢ powinna
szeroko rozumiana, rzetelna informacja, uzyskana poprzez prowadzone
wspolnie rozpoznanie lub w wyniku wspdlnego stalego monitorowania
potencjalnych zagrozen. Zdobywanie informacji na potrzeby
koordynacji dziatan powinno bazowa¢ na danych pozyskiwanych
wszystkimi  mozliwymi sposobami. Mimo rosnacego znaczenia
techniki, zrédlem danych o zagrozeniach powinny by¢ informacje,
uzyskane od celowo tworzonych -elementéw rozpoznawczych
wykorzystujacych podstawowe techniki obserwacji terenowego systemu
rozpoznania® oraz pozyskanych przez Policje (na potrzeby realizowanej
operacji) osobowych zrodet informacji. Podjete uzgodnienia dotyczace
wspoldziatania musza zapewnia¢ wspoldzialajacym podmiotom
swobodg koncepcji realizacji zadan. Przy organizowaniu wspoldziatania
nalezy réwniez uwzglednia¢ powstawanie wzajemnych powiazan, dla
zapewnienia lepszego zaangazowania wspotdziatajacych w wykonywanie
powierzonych zadan. Dla zwigkszenia skuteczno$ci wspolnych dziatan
nalezy opracowa¢ procedury postgpowania, w zalezno$ci od rodzaju
zagrozenia oraz uwzgledni¢ organizacjg wspolnych ¢wiczen, treningdw
i szkolen dla wszystkich uczestnikow dziatan.

Organizujac wspotdziatanie polskiej 1 ukrainskiej policji w
ramach EURO 2012 nalezy mie¢ na wzgledzie zapewnienie
najwyzszych  standardow  bezpieczenstwa  uczestnikom, przy
jednoczesnym zachowaniu przyjaznej atmosfery. Wiasciwa realizacja
zadan przez wszystkie podmioty zaangazowane w organizacj¢ tego
przedsigwzigcia, pozwoli na osiagnigcie celow zwiazanych z poczuciem
bezpieczenstwa oraz spokojem i porzadkiem na stadionach i ulicach
miast, w ktorych beda odbywaly sig¢ zawody.

%

8 Tamze, s. 104.
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Ykpainu mig yac Yemnionaty €sponu UEFA «kEURO 2012»
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ONUYAIOWUXCSL BLICOKUM NOMEHYUALOM PUCKA, U BO3MOJICHbIE Y2PO3bl, CEl-
3annble ¢ opeanuszayuei u xooom HYemnuonama Eeéponvl no ymoony
«EURO 2012». I'osopumcs maxaice 0 chepax u npuHyunax co6MeCcmuwix
Oeticmeutl noauyuu Ionvwu ¢ muruyueil Yxpaunvl 6 Konmexcme 2apanmu-
posanus 6e30nacHocmu e€ y4acmHuKam.

KiroueBble c10Ba: maccosoe meponpusmue, 6Hympennas besonac-
HOCMb, CO8MeCHHble NONUYelicKUue 0elcmaus, KOOpOuHAYUsL.

O

Jerzy Szafranski. The cooperation of Polish and Ukrainian
police during the UEFA EURO-2012 Cup

The author of this article points to the characteristic features of mass
events, which differ by the high risk potential, and the possible threats
connected with the organization and the course of the UEFA EURO-2012
Football Cup. The article also deals wih the spheres and principles of the
joint action of the Polish and Ukrainian police in the context of
guaranteeing the safety of its participants.

Key words: mass events, internal security, joint police actions,
coordination.
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