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TERRORYZM A BEZPIECZENSTWO PANSTWA*

Autorka publikacji wskazuje cechy charakterystyczne zwiqzane z
bezpieczenstwem panstwa oraz potencjalnym ryzykiem zagrozenia
terrorystycznego. W publikacji zostaly rowniez przedstawione czynniki
wplywajqce na podniesienie poziomu ryzyka wystqpienia atakow
terrorystycznych w Polsce.

Stowa  kluczowe: terroryzm,  bezpieczenstwo,  zagrozenie,
wspoldziatanie.
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Wiek dwudziesty, a takze poczatek wieku dwudziestego
pierwszego, to okres wzrostu terroryzmu na $§wiecie. Terroryzm stat
si¢ zagrozeniem globalnym. Przedsigwzigcia podjgte przez panstwa
przyjely rowniez wymiar migdzynarodowy.

Stownik wyrazow obcych PWN definiuje «terroryzm jako
stosowanie terroru, zwtlaszcza dzialalno$¢ niektérych ugrupowan
eksternistycznych usitujacych za pomoca zabojstw politycznych,
porwan zaktadnikow, uprowadzen samolotow i podobnych srodkow,
zwroci¢ uwagg opinii publicznej na wysuwane przez siebie hasta lub
wymusi¢ na rzadach panstwa okreslone ustgpstwa czy $wiadczenia
na swoja korzys¢» [8]. Definicja zawarta w encyklopedii
powszechnej PWN okresla terroryzm jako «rézne umotywowanie
ideologiczne, planowanie i1 zorganizowanie dziatania pojedynczych
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os6b lub grup skutkujace narzuceniem istniejacego porzadku
prawnego, podjete w celu wymuszenia od wiladz panstwowych i
spoleczenstwa okreslonych zachowan, czgsto narzucajace dobra osob
postronnych; dziatania te realizowane sa z cata bezwzglednos$cia, za
pomoca roznych srodkow (nacisk psychiczny, przemoc fizyczna,
uzycie broni 1 materiatbw wybuchowych), w warunkach
zagrozonego regionu i celowo stworzonego w spoteczenstwie lgku»
[6]. Inny autor, amerykanski psycholog F. Hacker, pojecie
terroryzmu odnosi do przemocy stosowanej przez «jednostki lub
mate grupy konspirantow» [2]. Sposrdd polskich politologéw B.
Bolechow, twierdzi, ze «terroryzm jest forma przemocy politycznej,
polegajacej na stosowaniu morderstw lub zniszczenia w celu
wywotania szoku i ekstremalnego zastraszania jednostek, grup,
spoleczenstw lub rzadéw, czego efektem maja by¢ wymuszenia
pozadanych ustepstw politycznych, sprowokowanie
nieprzemyslanych dziatan, lub/i zademonstrowanie/ naglo$nienie
politycznych przekonan» [3].

Terroryzm, jako problem migdzynarodowy, wywiera wplyw
na ksztaltowanie zachowan, opinii jednostek, okreslonych podmiotow.
Biorac pod uwagg ogolny podziat terroryzmu, mozna wyroznic:

1. terroryzm klasyczny,

2. superterroryzm (wykorzystujacy bron masowego razenia),

3. cyberterroryzm (zwany tez infoterroryzmem) [1].

Uwzgledniajac uzywane do zamachu $rodki walki, terroryzm
dzielimy na:

1. terroryzm konwencjonalny;

a) bron biata lub inne niebezpieczne narzedzia,
b) bron strzelecka,
¢) $rodki wybuchowe;
terroryzm niekonwencjonalny
a) jadrowy,
b) chemiczny,
¢) biologiczny,
d) elektroniczny (infoterroryzm, impuls elektromagnetyczny).
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Inni autorzy (np. P. Wilkinson) wyrdzniaja:

1. terroryzm migdzynarodowy,

2. terroryzm ponadnarodowy,

3. terroryzm polityczny,

4. terroryzm panstwowy (oficjalny),

5. terroryzm neofaszystowski,

6. terroryzm niepolityczny,

7. terroryzm kryminalny [5].

Analizujac terroryzm, ktéory moze spowodowaé zagrozenie
bezpieczenstwa panstwa, nalezy dokona¢ analizy pojecia
bezpieczenstwa oraz bezpieczenstwa narodowego.

Wspotczesne definicje leksykalne okreslaja bezpieczenstwo jako
«stan pewnosci, spokoju, zabezpieczenia oraz jego poczucia oraz
wskazuja na brak zagrozenia i ochrong przed niebezpieczenstwami» [8].
Bezpieczenstwo narodowe to «jedna z najwazniejszych potrzeb
czlowieka szeroko rozumianego, a wigc: ekonomicznego, psychicznego,
osobistego, militarnego, ekologicznego, energetycznego,
informacyjnego 1 socjalnego. Potrzeba bezpieczenstwa wynika ze
sktonnosci cztowieka do zycia we wspolnocie» [7].

W naukach spotecznych bezpieczenstwo w ogdlnym znaczeniu
obejmuje zaspokojenie takich potrzeb jak: istnienie, przetrwanie, catos¢,
tozsamo$¢, niezalezno$¢, spokoéj, posiadanie 1 pewno$¢ rozwoju.
«Bezpieczenstwo ma charakter podmiotowy, a bedac naczelng potrzeba
cztowieka i grup spotecznych, jest zarazem podstawowa potrzeba
panstw i systemoéw migdzynarodowych; jego brak powoduje niepokdj i
stan zagrozenia. Dlatego kazdy z wymienionych podmiotow stara sig
oddziatywa¢ na swoje otoczenie zewnetrzne i sfer¢ wewngtrzna, aby
usuwac lub przynajmniej oddala¢ zagrozenia i eliminowa¢ wilasny lek,
obawy, niepokdj, niepewno$¢. Polska, poprzez upowaznione do tego
organy panstwa, prowadzi swa polityke bezpieczenstwa, zmierzajaca do
zapewnienia optymalnych warunkow zycia swoich obywateli» [4].

Najwazniejsza wartoscia dla kazdego panstwa jest
bezpieczenstwo, a co za ty idzie suwerennos$¢, niezalezno$¢ i
integralnos¢ terytorialna [9].
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Funkcje panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa mozna
podzieli¢ na: wewngetrzng, gospodarczo — organizatorska, socjalna,
kulturalno — wychowawcza i zewngtrzna.

Funkcja wewngtrzna wiaze si¢ zapewnieniem bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, ochrona mienia, zdrowia i §rodowiska oraz
zabezpieczeniem trwato$ci w wewnetrznej strukturze — wlasciwych
stosunkow spotecznych.

Funkcja zewnetrzna to zapewnienie bezpieczenstwa panstwa
na zewnatrz, rozwijanie stosunkéw politycznych, gospodarczych i
kulturalnych z innymi panstwami, a takze kontaktow
miedzynarodowych.

W Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej przyjeto, ze Polska polityka bezpieczenstwa jest zgodna z
prawem mig¢dzynarodowym 1 skorelowana jest ze strategiami
sojuszniczymi, tj. Koncepcja Strategiczng NATO oraz Europejska
Strategia Bezpieczenstwa. Strategia (...) stanowi podstawe do
opracowania  strategii  sektorowych, odnoszacych si¢ do
poszczegdlnych  dziedzin  bezpieczenstwa narodowego oraz
wykonywanych dyrektyw strategicznych, w tym Polityczno —
Strategicznej Dyrektywy Obrony RP.

Spoteczenstwo musi by¢ $§wiadome, Ze bezpieczenstwo nie
jest osiagane raz na zawsze, nalezy je ksztaltowac, systematycznie
modyfikowa¢, adaptowa¢ do zmieniajacych si¢ warunkow
zewngtrznych i wewngtrznych.

Oceniajac zagrozenie terrorystyczne w Polsce nalezy stwierdzic,
ze istnieje realne niebezpieczenstwo zagrozenia terrorystycznego w
Polsce. Terytorium Polski moze zosta¢ wykorzystane do prowadzenia
dziatan o charakterze logistycznym, mogacych wspiera¢ dziatalnos¢
terrorystyczng prowadzona w innych krajach.

Wsréd czynnikow wplywajacych na podniesienie poziomu
ryzyka wystapienia atakow terrorystycznych w naszym kraju nalezy
migdzy innymi wymienic:

1. skuteczno$¢ osiagnigecia celow w  wyniku stosowania
terroru,
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2. prozachodnia polityke naszego panstwa, zwlaszcza
strategiczny sojusz ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki Potnocne;,

3. uczestnictwo w koalicji antyterrorystycznej,

4. udziat w misjach pokojowych i stabilizacji (w szczegdlnosci
w Iraku oraz w Afganistanie),

5. przynalezno$¢ Polski do NATO,

6. przynalezno$¢ do Unii Europejskiej i strefy Schengen,

7. systematycznie powtarzane informacje medialne na temat
funkcjonowania w Polsce tajnych wigzien CIA,

8. state docieranie do spotecznosci muzulmanskiej w Polsce
przedstawicieli ortodoksyjnych organizacji islamskich,
niejednokrotnie  identyfikowanych  jako  sympatyzujace z
ugrupowaniami eksternistycznymi,

9. poglebianie radykalnych pogladow WigZniow,
przebywajacych z innymi wig¢zniami wyznania islamskiego i
wykorzystania motywow religijnych i eksternistycznych.

Wsrod ekspertow ds. bezpieczenstwa panuje przekonanie, ze
terroryzm jest zjawiskiem, ktore bedzie wystgpowalo w przysziosci z
wickszym nasileniem. Swiadcza o tym liczne sygnaly o zamachach
nadchodzace z r6éznych panstw. Pojawienie si¢ nowych organizacji
terrorystycznych dowodzi, ze terroryzm nie znika. Rola wszystkich
panstw i catej spotecznosci migdzynarodowej jest odpowiednie
przygotowanie si¢ do skutecznej walki z terroryzmem.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze terroryzm jest zjawiskiem,
ktore wystepuje w wielu postaciach. Wspotczesny terroryzm
charakteryzuje sig¢ tym, ze grupy terrorystyczne dziataja z wielu
pobudek oraz za przyzwoleniem wtadz panstwowych. Uderzaja one
najczesciej] w podstawy ustrojowe panstw demokratycznych, za$
walka z nimi jest utrudniona z uwagi na to, ze znaczna cze$¢ grup
terrorystycznych formalnie nie jest zwiazana z zadnym panstwem, co
wyklucza uzycie sit zbrojnych w odwecie. Co wigcej, wspotczesne
grupy terrorystyczne nie odczuwaja strachu przed odwetem oraz
grozba uzycia przeciwko nim broni. Ponadto atakom terrorystycznym
sprzyjaja procesy demograficzne oraz urbanizacyjne, zwiazane z
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rozwojem miast. Dla ugrupowan terrorystycznych sprzyjajace jest
skupienie znacznej czeSci danej populacji w jednym miejscu.
Dziatania terrorystyczne wymierzone w duze aglomeracje moga na
jakos$ czas sparalizowa¢ funkcjonowanie panstwa.

Polska do tej pory byta wolna od zamachu terrorystycznego.
Majac na uwadze pojawienie si¢ tego typu wydarzen na $wiecie,
powinnismy by¢ $wiadomi, ze nasz kraj réwniez jest narazony na
ataki terrorystyczne.
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Boxena I'osiora. Tepopusm i 6e3nexa gep:kaBu

Bxasano na xapaxmepHi pucu, nog'azani 3 besnexoio 0epicasu i no-
MEHYITIHUM PUBUKOM, BUKIUKAHUM MEPOPUCTUYHOIO 3a2po3oio. Hoembcs
npo akmopu, wo 6naUBaOMs HA NIOGUWEHHS PIBHS PUSUKY, NO8'A3AH020 3
Modrcnugicmio nosasu mepaxmis y Ilonvuyi.

KurouoBi ciioBa: mepopusm, besnexa, 3aeposa, cninvhi Oii.
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Bo:kena I'onora. Teppopu3sm u 6e30n1acHOCTD rocy1apcTBa

Ykazvieaemca na xapaxmepuvie uepmoi, ceazannvle ¢ 6e30nacHoc-
Mbl0 20CyY0apcmed U NOMeHYUAIbHbIM PUCKOM, 6bI36AHHbIM MeEPPOPUCTIL-
yeckou yeposot. I'osopumcs o pakmopax, emusOwux Ha nosvluieHue ypos-
HSl pUCKA, CBA3AHHO20 C 803MONCHOCMbIO NosAsNeHus mepakmos 6 Ilonvuue.

KuroueBsbie ciioBa: meppopusm, 6€30nacHocmy, yepo3d, CO8MecHi-
Hble Oelicmausl.
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Bozena Golota. Terrorism and the state security

The author points to the characteristic features associated with state
security and the potential risk caused by the terrorist threat. The article
says about the factors affecting the increase in the level of riskassociated
with the possibility of terrorist attacks in Poland.

Key words: terrorism, security, threat, joint action.
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Autor publikacji wskazuje cechy charakterystyczne dla imprez masowych
o wysokim potencjale ryzyka oraz prawdopodobne zagrozemia zwiqzane z
organizacjq i przebiegiem Mistrzostw Europy w pilce noznej « EURO 2012». W
publikacji zostaly rowniez przedstawione obszary wspotdziatania Policji polskiej i
ukrainskiej w kontekscie zapewnienia bezpieczenstwa jej uczestnikom. Istotne w
publikacji jest wskazanie zasad organizacji wspotdziatania i dowodzenia sitami
uczestniczqcymi w operacji zabezpieczenia imprezy masowej tej rangi.

Stowa Kkluczowe: impreza masowa, bezpieczenstwo, zagrozenie,
wspélidziatanie, koordynacja.
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