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ЦИФРОВИЙ ПРОСТІР ЯК ЕКОСИСТЕМА ДЛЯ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРАВ 
ЛЮДИНИ ТА ПОДОЛАННЯ БАР’ЄРІВ ІНКЛЮЗИВНОСТІ

Анотація. У статті здійснено правовий аналіз цифрового простору як багатовимірної екосистеми, у 
межах якої відбувається реалізація прав людини та формування нових механізмів подолання бар’єрів ін-
клюзивності, зокрема в умовах воєнного стану. Підкреслено, що цифровізація суспільних процесів, будучи 
каталізатором розширення автономії особи, водночас актуалізує ризики цифрової нерівності, алгоритмічної 
дискримінації, порушення приватності та звуження доступу до соціально значущих послуг для вразливих 
категорій населення. З опорою на сучасні міжнародні дослідження про становище осіб з інвалідністю в 
Україні в умовах війни, розкрито феномен «подвійної вразливості», коли фізичні та соціальні бар’єри по-
силюються цифровими, формуючи перешкоди у доступі до медичних, реабілітаційних, інформаційних та 
адміністративних сервісів.

У центрі аналізу – правові моделі забезпечення цифрових прав у контексті загальнотеоретичних підходів 
та вітчизняних досліджень цифрової інклюзивності. Особливу увагу приділено практиці ЄСПЛ, яка, хоч і 
не виокремлює цифрові права як самостійну категорію, поступово формує правові стандарти доступу до 
Інтернету та гарантії свободи вираження в онлайн-середовищі. У статті доведено, що цифрова інклю-
зивність у період війни набуває характеру правового імперативу: нестабільність зв’язку, кібератаки та 
обмеження доступу до цифрової інфраструктури здатні безпосередньо впливати на реалізацію прав людини, 
ставлячи під загрозу гідність, безпеку та життєво важливі потреби громадян.

Розкрито значення інтеграції інклюзивних цифрових сервісів, зокрема таких, як платформа «Цифрова 
інклюзія», що демонструє ефективність міжсекторального партнерства та можливість перетворення 
цифрових технологій на інструмент комунікативної автономії й реальної участі людей з особливими потре-
бами у суспільному житті. Обґрунтовано, що в умовах війни цифрова екосистема виконує не лише сервісну 
функцію, а й стає простором фіксації права, інструментом доведення воєнних злочинів, гарантією доступу 
до держави та соціальної підтримки. 

Наприкінці авторкою зроблено висновок про необхідність формування в Україні цілісної моделі цифрових 
прав та інклюзивної цифрової політики, здатної забезпечити баланс між технологічним прогресом, безпекою 
та гуманістичним виміром правової системи.

Ключові слова: цифровий простір, цифрові права, інклюзивність, безбар’єрність, права людини, війна, 
цифрова держава, ЄСПЛ, інформаційна доступність, цифрова дискримінація, особи з інвалідністю.

Barabash Olha. Digital space as an ecosystem for the realization of human rights and overcoming 
barriers to inclusiveness

Abstract. The article provides a legal analysis of digital space as a multidimensional ecosystem within which 
human rights are realized and new mechanisms for overcoming barriers to inclusiveness are formed, particularly in 
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conditions of martial law. It is emphasized that the digitalization of social processes, while being a catalyst for the 
expansion of personal autonomy, also highlights the risks of digital inequality, algorithmic discrimination, privacy 
violations, and reduced access to socially significant services for vulnerable groups of the population. Based on 
current international research on the situation of persons with disabilities in Ukraine in wartime, the phenomenon 
of «double vulnerability» is revealed, where physical and social barriers are exacerbated by digital ones, creating 
obstacles to access to medical, rehabilitation, information, and administrative services.

The analysis focuses on legal models for ensuring digital rights in the context of general theoretical approaches 
and domestic research on digital inclusiveness. Particular attention is paid to the practice of the ECHR, which, 
although it does not single out digital rights as a separate category, is gradually forming legal standards for Internet 
access and guarantees of freedom of expression in the online environment. The article proves that digital inclusion 
during wartime becomes a legal imperative: unstable communications, cyberattacks, and restrictions on access to 
digital infrastructure can directly affect the realization of human rights, threatening the dignity, security, and vital 
needs of citizens.

The article reveals the importance of integrating inclusive digital services, such as the Digital Inclusion platform, 
which demonstrates the effectiveness of cross-sectoral partnerships and the possibility of transforming digital 
technologies into a tool for communicative autonomy and the real participation of people with special needs in 
public life. It is argued that in wartime, the digital ecosystem not only performs a service function but also becomes 
a space for recording rights, a tool for proving war crimes, and a guarantee of access to the state and social support. 

In conclusion, the author argues for the need to develop a comprehensive model of digital rights and inclusive 
digital policy in Ukraine that can ensure a balance between technological progress, security, and the humanistic 
dimension of the legal system.

Key words: digital space, digital rights, inclusiveness, accessibility, human rights, war, digital state, ECHR, 
information accessibility, digital discrimination, persons with disabilities.

Вступ. Сучасний цифровий простір дедалі 
більше перестає бути нейтральним середови-
щем для реалізації прав людини і стає просто-
ром, у якому зіштовхуються дві протилежнос-
ті: розширення можливостей індивіда та ри-
зик маргіналізації, втрати приватності і навіть 
основоположних конституційних гарантій. 
В умовах війни подібна амбівалентність стає 
особливо актуальною: цифрові сервіси стають 
об’єктом кіберзагроз, цензури чи інституцій-
ної недоступності. Вочевидь, проблема поля-
гає у тому, що національна правова система, 
попри декларативні гарантії інформаційних 
і соціальних прав, не забезпечує належного 
впровадження цифрових прав у вітчизняне за-
конодавство, залишаючи громадян у ситуації, 
коли їхнє життя та право на гідне існування 
стають залежними від технічної інфраструк-
тури та рівня цифрової грамотності.

Справді, незважаючи на наявність за-
конодавчих приписів щодо інклюзивності, 
фактичний стан забезпечення потреб осіб з 
інвалідністю та інших груп із особливими 
соціальними потребами в умовах війни за-
лишається критично проблемним. У світлі 
останніх соціологічних та аналітичних дослі-
джень міжнародних організацій, в Україні нині 
понад 7 мільйонів людей належать до групи 

підвищеної вразливості, з них щонайменше 
2,7 мільйона – особи з інвалідністю, серед 
яких понад 300 тисяч – люди з порушеннями 
опорно-рухового апарату та складними форма-
ми втрати функціональності, а також близько 
1,5 мільйона – люди похилого віку, які потре-
бують постійної допомоги [1; 2]. Близько 60% 
опитаних повідомили про регулярні труднощі 
з доступом до медичних та реабілітаційних 
послуг, а майже половина – про повну від-
сутність доступних транспортних рішень, що 
унеможливлює реалізацію навіть гарантова-
них державою прав [3]. Вбачається, наведені 
дані чітко відображають структурний дефіцит 
безбар’єрності, коли базові потреби – мобіль-
ність, інформаційна доступність, можливість 
отримати послугу без фізичних чи цифрових 
перешкод – стають недосяжними внаслідок 
війни. Саме така «подвійна вразливість» ві-
йни та інвалідності формує один із найменш 
досліджених вимірів соціальної політики.

Принагідно зауважимо, що світова доктри-
на прав людини не дає однозначних відповідей 
на питання: чи може цифровий простір бути 
реальним інструментом інклюзивності для 
вразливих груп, чи він радше стає платфор-
мою соціальної нерівності та цифрової маргі-
налізації? Певна контраверсійність проблеми 
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посилюється ще й тим, що держави у процесі 
цифровізації доволі часто надають перевагу 
безпеці або ефективності управління над інди-
відуальними правами, перетворюючи цифрові 
сервіси на інструмент контролю. З огляду на 
реалії війни, означена небезпека стає особливо 
критичною, оскільки обмежений доступ до Ін-
тернету, перебої у комунікаціях, кібератаки та 
надмірний нагляд можуть буквально ставити 
під загрозу життя і гідність людей.

Очевидно, постає цілком доречне питання: 
як побудувати цифровий простір, який би не 
лише забезпечував декларативні гарантії, а й 
реально реалізовував права людини, долаю-
чи бар’єри інклюзивності в умовах війни та 
кризових ситуацій? Саме це питання визначає 
як методологічну, так і практичну значущість 
дослідження, ставлячи перед державою та на-
уковою спільнотою непростий вибір між тех-
нологічним прогресом і гуманістичною місією 
цифрової екосистеми.

Метою статті є системний правовий ана-
ліз цифрового простору як екосистеми для ре-
алізації прав людини та подолання бар’єрів 
інклюзивності. В межах досягнення мети, до-
слідження спрямоване на: встановлення зако-
номірностей взаємодії цифрових технологій 
і правових інститутів, оцінку ефективності 
правового забезпечення цифрової інклюзії 
для вразливих соціальних груп, а також ви-
значення перспектив вдосконалення норма-
тивно-правових механізмів, зосереджених на 
захисті цифрових прав та забезпеченні досту-
пу до критично важливих цифрових послуг у 
воєнних умовах.

Проблематика цифрових прав людини та 
їх реалізації в умовах війни, а також забез-
печення інклюзивності у цифровому серед-
овищі, досить активно обговорюється у на-
уковій літературі, проте системний правовий 
аналіз в українському контексті є поки що не-
повним. Вітчизняні автори досліджували різ-
ні аспекти цієї тематики, серед них, зокрема: 
О. Андрущенко [4], О. Аврамова [5], М. Булкат 
[6], О. Вінник [7], В. Гиляка [8], А. Гриб [9], 
Г. Давиденко [10], І. Захарчук [11], М. Кова-
левський [9], С. Колб [12], О. Петришин [8], 
І. Пирога [12], І. Силантьєва [6], Р. Тополев-

ський [13], С. Філоненко [9], М. Хаустова [14], 
Т. Шлапко [9] та інші. 

Серед зарубіжних авторів можна виділити 
такі вектори досліджень: M. Кастельс – соці-
ально-правовий та комунікаційний вимір циф-
рового простору, взаємозв’язок технологій і 
прав людини [15]; Л. Флоріді – етичні аспекти 
інформації та цифрових прав [16]; Л. Лесіґ – 
нормативно-правове регулювання цифрового 
середовища та обмеження цифрових прав [17]; 
Ю. Харарі – соціальні та політичні наслідки 
цифровізації прав людини [18]; M. Крамер 
[19], Д. Бойд – цифрові екосистеми у конфлік-
тних ситуаціях та цифрова фіксація правопо-
рушень [20].

В той же час, ряд аспектів тематики зали-
шається недостатньо дослідженим. Зокрема, 
практичні механізми реалізації цифрових прав 
під час активних бойових дій, правові моделі 
забезпечення доступу до цифрових сервісів 
для внутрішньо переміщених осіб та ветера-
нів, стандарти цифрової інклюзивності для 
вразливих груп населення у кризових умовах, 
а також інтеграція воєнного досвіду у фор-
мування правових норм цифрової безпеки – 
потребують подальшого наукового аналізу та 
емпіричного підтвердження.

Власне в даному аспекті доцільно звернути 
увагу, що наукова новизна дослідження поля-
гає у всебічному правовому аналізі цифрового 
простору як екосистеми для реалізації прав 
людини в умовах війни, з особливою увагою 
на цифрову інклюзивність, безпеку електро-
нних сервісів та правове забезпечення доступу 
до критичної інфраструктури. Насамперед, у 
дослідженні розглядається взаємозв’язок циф-
рових прав, інклюзивності та воєнних реалій 
як єдиного правового феномену, з поєднанням 
вітчизняного та міжнародного досвіду, включ-
но з практикою Європейського суду з прав лю-
дини та досвідом держав, що впровадили ви-
сокі стандарти цифрової стійкості.

Матеріали та методи. Методологія дослі-
дження ґрунтується на поєднанні загальноте-
оретичних і спеціально-правових методів, що 
забезпечують всебічне осмислення цифрового 
простору як екосистеми реалізації прав лю-
дини та подолання бар’єрів інклюзивності, 
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особливо в умовах війни. Використано фор-
мально-юридичний метод для аналізу норм 
вітчизняного законодавства та міжнародних 
правових актів, що регулюють цифрові права, 
інформаційну доступність і захист вразливих 
груп населення. Порівняльно-правовий метод 
застосовано для співставлення українських 
підходів із практиками ЄС, Естонії, Канади 
та Ізраїлю, які демонструють високі стандар-
ти цифрової інклюзивності та кіберстійкості. 
Історико-правовий підхід надав можливість 
простежити еволюцію концепції цифрових 
прав у контексті трансформації інформаційно-
го суспільства та розширення розуміння прав 
людини у ХХІ ст. 

Своєю чергою, соціологічний та емпірич-
ний методи використано для інтерпретації 
актуальних статистичних даних щодо інтер-
нет-доступу, цифрової нерівності та бар’єрів, 
характерних для людей з інвалідністю, вну-
трішньо переміщених осіб і населення по-
страждалих територій. Логіко-формальний та 
системно-структурний методи забезпечили 
формування теоретичної моделі цифрової еко-
системи як багатовимірного правового явища, 
у межах якого взаємодіють технологічні, со-
ціальні та нормативні компоненти. Водночас, 
аналіз практики ЄСПЛ та міжнародних гума-
нітарних структур дав змогу виявити створен-
ня єдиних стандартів цифрової доступності та 
доступу до інформації у контексті збройних 
конфліктів.

Результати. Цифровий простір дедалі ви-
разніше постає як багатовимірна соціально-
правова екосистема, у межах якої відбуваєть-
ся не лише зміна комунікаційних форм, але 
й сутнісна зміна механізмів реалізації прав 
людини. З огляду на це, доцільно розглядати 
цифровізацію не як технічний «додаток» до 
класичної публічно-правової моделі, а як авто-
номне середовище, що формує новий рівень 
правоспроможності особи. Принагідно заува-
жимо: спроби звести проблему цифрових прав 
виключно до сфери інформаційної безпеки чи 
телекомунікацій є методологічно спрощеними, 
оскільки ігнорують комплексний характер фе-
номену. У цьому аспекті слушною видається 
позиція І. Захарчук, яка наголошує, що між-

народне право перебуває у процесі станов-
лення «четвертого покоління» прав людини, 
зумовленого саме цифровізаційними змінами 
[11, с. 355]. В цілому, ми погоджуємося з на-
веденим підходом дослідниці, хоча вважає-
мо за необхідне уточнити, що цифрові права 
не повинні підміняти чи витісняти класичні 
гуманітарні гарантії, а мають їх розширюва-
ти, адаптуючи до нових соціальних взаємодій 
[21, с. 214].

У науковій літературі привертає увагу теза 
Р. Тополевського про те, що інформаційні 
права традиційно «розчинялися» в ширшому 
праві на інформацію, свободі висловлення чи 
приватності [13, с. 40]. Однак сучасна цифрова 
комунікація – поліцентрична, інтерактивна, 
технологічно опосередкована – сформувала 
якісно інші умови, в яких особа вже не може 
ефективно реалізовувати свої свободи поза 
технологічним середовищем. Вочевидь, це 
власне і обґрунтовує необхідність системної 
класифікації цифрових прав, запропонованої 
українськими дослідниками, серед яких – пра-
во на доступ до Інтернету, право на цифрове 
самовизначення, право на захист персональ-
них даних, право на участь у цифровій демо-
кратії, а також право на безпечне цифрове се-
редовище [22, с. 229]. З огляду на попередньо 
зазначене, виникає думка, що така класифіка-
ція цілком може бути покладена в основу май-
бутньої кодифікації, створюючи новий пласт 
національного правового регулювання.

Разом із тим, в умовах війни питання ін-
клюзивності цифрових сервісів набуває екзис-
тенційного виміру. Значна частина населення 
України була переміщена – як внутрішньо, так 
і за кордон. Для мільйонів громадян цифрова 
взаємодія стала єдиним каналом комунікації з 
державою: доступ до соціальних виплат, від-
новлення документів, подання заяв, фіксація 
воєнних злочинів, запити щодо гуманітарної 
допомоги – усе це перейшло у формат «циф-
рової першочерговості».

Утім, інклюзивність у цифровій сфері в 
умовах війни постає не як технічна чи адмі-
ністративна категорія, а як правовий імпера-
тив. Власне, тут можна погодитися з позиці-
єю Ю. Харарі, який наголошує, що під час 
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збройних конфліктів цифрові інструменти 
можуть як розширювати можливості людини, 
так і поглиблювати соціальну нерівність [18]. 
Кейс України, однак, свідчить про зворотну 
тенденцію: запровадження платформ «Дія», 
«єВорог», «єПідтримка», цифрових рішень 
для внутрішньо переміщених осіб та ветера-
нів слугує прикладом того, як держава, попри 
екзистенційний виклик, працює над мініміза-
цією бар’єрів доступу [23].

Доволі показовим критерієм ставлення 
міжнародного співтовариства до цифрових 
прав виступає прецедентна практика Євро-
пейського суду з прав людини (далі – ЄСПЛ, 
Суд) [24, с. 20]. Хоч Суд не оперує терміном 
«цифрові права» як окремою категорією, його 
рішення у справах щодо свободи вираження 
онлайн, доступу до інформації, зловживань 
державної влади у сфері електронних комуні-
кацій поступово формують стандарти поведін-
ки держав у цифровому середовищі. Так, прак-
тика ЄСПЛ у справах «Kalda v. Estonia» [25] та 
«Jankovskis v. Lithuania» [26] вже засвідчила, 
що доступ до Інтернету може мати важливе 
значення для реалізації прав людини. В умовах 
війни це положення набуло для України осо-
бливої ваги. Блокування інфраструктури, пере-
бої зв’язку, кібератаки мають здатність пере-
творити цифровий розрив на реальну загрозу 
життю. Принагідно підкреслимо, що цифрові 
бар’єри в зоні воєнних дій торкаються насам-
перед вразливих груп – людей з інвалідністю, 
осіб похилого віку, дітей, сімей, які втратили 
домівки. Відповідно, у воєнних реаліях дер-
жава зобов’язана забезпечувати альтернативні 
канали доступу, а також адаптацію цифрових 
сервісів до потреб користувачів з різними рів-
нями цифрової компетентності.

Ініціатива ЄСПЛ з перекладу Платформи 
обміну знаннями українською мовою, реалізо-
вана спільно з Верховним Судом, є символіч-
ним і практичним кроком у напрямі посилення 
доступності глобальних правових стандартів 
[27]. На наше переконання, така відкритість 
ЄСПЛ до цифрової доступності підкреслює, 
що судова практика не може розвиватися ізо-
льовано від технологічних реалій, і це осо-
бливо важливо для держави, яка перебуває у 

стані воєнного конфлікту й одночасно будує 
цифрову державу.

В аспекті досліджуваної теми, серед між-
народних документів варто виокремити су-
часні розвідки з прав людини у цифровому 
вимірі, які пропонують концепцію універсаль-
ного доступу до Інтернету як умови фактич-
ної реалізації інформаційних та політичних 
прав. Зокрема, у спільній праці В. Бочкового 
та Н. Бааджи окреслено, що доступ повинен 
бути рівним, якісним та економічно доступ-
ним – без цього держава фактично толерує 
сегрегацію, оскільки цифрове відключення 
сьогодні дорівнює громадянському відключен-
ню [28, с. 230].

Варто зазначити, що в умовах війни циф-
рова інклюзивність стала тісно пов’язаною 
із безпековим виміром. Системи оповіщення, 
сервіси повідомлення про окуповані території 
чи небезпечні маршрути, інтегровані модулі 
для фіксації злочинів проти цивільного на-
селення – усе наведене певною мірою формує 
нову правову екологію, де цифрові сервіси ста-
ють інструментами як реалізації прав людини, 
так і документування порушень міжнародного 
гуманітарного права. З цього погляду ми ціл-
ком поділяємо думку деяких дослідників, що 
цифрові екосистеми в умовах війни трансфор-
муються у середовище «правового наративу», 
де кожна зафіксована подія набуває значення 
потенційного доказу [29].

Законодавство України в частині цифро-
вих прав наразі є достатньо фрагментарним. 
Конституція України гарантує свободу дум-
ки і слова (ст. 34), право на інформацію (ч. 2  
ст. 34), право на особисте і сімейне життя та 
його таємницю (ст. 32), проте відсутня систем-
на кодифікація цифрових прав як цілісної гру-
пи [30]. В той же час, існуючі цифровізовані 
інструменти – зокрема розвиток електронного 
урядування, правові засади захисту персональ-
них даних, цифрові послуги держави – утво-
рюють своєрідний фундамент для подальшого 
вдосконалення законодавчої системи.

Особливу увагу слід приділити питанню 
цифрової інклюзивності. Цифровий простір 
здатний зняти бар’єри, які фізичне серед-
овище часто відтворює: системні обмежен-
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ня, віддаленість, соціальну ізоляцію, мовні 
труднощі. Більше того, для осіб з інвалідніс-
тю цифрові інструменти можуть стати спо-
собом фактичної реалізації громадянських і 
соціально-культурних прав, а не лише їх фор-
мального закріплення. Для жителів віддале-
них територій – можливістю отримати освіту, 
медичну допомогу, адміністративні послуги. 
Своєю чергою, для внутрішньо переміщених 
осіб – шляхом реінтеграції у правовий та еко-
номічний простір. Однак така інклюзивність 
не виникає сама по собі – вона потребує на-
явності державної політики, спрямованої саме 
на підтримку доступу, цифрову грамотність, 
зрозумілість інтерфейсів, використання уні-
версального дизайну. В даному аспекті до-
цільно зазначити, що цифрові інструменти 
можуть бути як засобом рівності, так і засо-
бом дискримінації [31, с. 18], якщо держава 
не забезпечить мінімально необхідного рівня 
доступності.

Окрему увагу варто зосередити на питанні 
цифрової доступності для ветеранів та осіб, 
які отримали інвалідність унаслідок бойових 
дій. Так, Закон України «Про реабілітацію 
осіб з інвалідністю в Україні» від 06.10.2005 р.  
№ 2961-VI [32] та оновлені положення законо-
давства про соціальний захист військовослуж-
бовців закладають доволі чіткі норми щодо 
створення доступних сервісів. Проте в умовах 
війни, вбачається, такі норми мають бути зна-
чною мірою розширені: цифрові реабілітацій-
ні модулі, віддалений доступ до психологіч-
ної допомоги, захищені канали комунікації 
з медичними установами – усе це має стати 
обов’язковим елементом публічної політики.

Цифровий простір також стає платформою 
фіксації і трансляції воєнного досвіду, що має 
не лише інформаційне, а й правове значення. 
При цьому Україна повинна врахувати досвід 
Естонії [33], Ісландії [34], Канади [35] та Із-
раїлю [36], де високі стандарти кіберстійкості 
поєднано з інклюзивними моделями доступу. 
На наше переконання, особливо цінним для 
України є естонський досвід гарантування без-
перервності державних сервісів у цифровому 
форматі навіть у разі техногенних чи військо-
вих ризиків. Власне, підхід Естонії дає можли-

вість наблизитися до моделі «цифрового суве-
ренітету», що набуває вирішального значення 
в межах триваючої збройної агресії [33].

Не можна оминути питання ризиків, зокре-
ма – загроз приватності, надмірного держав-
ного нагляду, комерційної експлуатації персо-
нальних даних, алгоритмічної дискримінації. 
Проблематика безпеки цифрового середовища 
потребує цілісного підходу, оскільки як над-
мірна врегульованість, так і повна відсутність 
законодавчих приписів фактично призводять 
до порушення прав людини. В цьому контексті 
показовою є теза, висловлена в дослідженні 
українських науковців щодо прав користувачів 
електронних комунікацій у воєнний час: до-
ступ до цифрових послуг і їх стабільність ста-
ють критичною умовою функціонування сус-
пільства [37, с. 313; 38]. Слід звернути увагу, 
що в умовах війни цифровий простір не лише 
інфраструктура, а іноді – інструмент виживан-
ня. Очевидно, держава має забезпечувати й 
захищати його з особливою відповідальністю.

У контексті формування цифрового просто-
ру як екосистеми реалізації прав людини до-
цільно окремо акцентувати увагу на платформі 
«Цифрова інклюзія», що поступово перетво-
рюється на один із вагомих інструментів подо-
лання бар’єрів для осіб з особливими соціаль-
ними потребами. Принагідно зауважимо, що 
сама логіка створення цього мобільного засто-
сунку – результат інституційного союзництва 
держави, громадянського суспільства та бізне-
су. Партнерство з Асоціацією альтернативної 
та доповненої комунікації надало можливість 
моделювати сервіси, орієнтовані не лише на 
доступність, а й на реальну комунікативну ав-
тономію людей з порушеннями мовлення, ін-
телектуального розвитку чи іншими типовими 
бар’єрами взаємодії [39]. Вочевидь, подібний 
формат є достатньо показовим для сучасних 
правових підходів, адже демонструє, як циф-
рові інструменти можуть трансформуватися 
зі звичайних технологічних рішень у засоби 
фактичного забезпечення основоположних 
прав – передусім права на інформацію, освіту, 
участь у суспільному житті й самовизначення.

Осмислюючи наведені аргументи, немож-
ливо не наголосити на тому, що цифровий 
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простір – це простір людської присутності, 
а не лише технологічного функціонування. 
Своєю чергою, його гуманітарний потенціал 
полягає в тому, що він розширює межі люд-
ської спроможності, дозволяє людині бути ви-
димою, почутою, включеною в комунікаційні, 
політичні та соціальні процеси, навіть у ситу-
аціях, коли фізичні обставини це певною мі-
рою унеможливлюють [40, с. 28]. Разом з тим, 
цифрова екосистема може стати середовищем 
емансипації, самоідентифікації, взаємної під-
тримки та творчої реалізації. В той же час, 
вона може бути полем конфлікту, контролю, 
маніпуляцій – якщо її розвиток не супрово-
джуватиметься відповідними правовими га-
рантіями.

З огляду на все зазначене, вбачаємо необ-
хідність розуміння цифрового простору як по-
літико-правового середовища, здатного пере-
творювати способи реалізації прав людини та 
водночас відтворювати соціальні ієрархії. Від 
держави залежить, яким цей простір стане: ін-
клюзивним, відкритим, гуманістичним, або ж 
фрагментованим, нерівним, контрольованим. 

Україна сьогодні має історичний шанс вибу-
дувати модель цифрової держави, яка не лише 
забезпечуватиме результативність управління, 
а й гарантуватиме нову якість свободи – сво-
боду, співмірну з реаліями XXI ст.

Висновки. Врешті, війна зробила види-
мою фундаментальну істину: цифрова інклю-
зивність – це не лише про технології, а про 
людську гідність. Це про можливість люди-
ни – незалежно від місця перебування, стану 
здоров’я, віку, соціального статусу – залиша-
тися суб’єктом правовідносин, не втрачаючи 
доступу до держави.

Сприйнявши цифровий простір як еко-
систему – з усіма її перевагами, ризиками, 
взаємозв’язками – ми маємо можливість пе-
реосмислити сучасне розуміння прав людини. 
Для України цей шлях – не лише виклик, але 
й історична можливість. І якщо держава, за-
конодавець, громадянське суспільство бодай 
частково скористаються цією можливістю – 
цифровий простір може стати дієвим інстру-
ментом утвердження прав людини та інклю-
зивного суспільства.
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АКТУАЛЬНІ АСПЕКТИ ПОПЕРЕДНЬОГО ДОГОВОРУ,  
ЯКИЙ УКЛАДАЄТЬСЯ У СФЕРІ ТРАНСФЕРУ ТЕХНОЛОГІЙ

Анотація. Стаття присвячена висвітленню актуальних аспектів попереднього договору, що уклада-
ється у сфері трансферу технологій з урахуванням набутого міжнародного досвіду у цій сфері. Зазначено, 
що попередні договори застосовуються у різних сферах, і не тільки при регулюванні відносин, пов’язаних з 
укладенням договорів у сфері відчуження нерухомого чи рухомого майна, об’єктів незавершеного будівни-
цтва, надання послуг або виконання робіт, тощо. Розглянуто попередній договір як правовий інструмент, 
що забезпечує належну організацію взаємовідносин між суб’єктами договірного процесу на підготовчому 
етапі укладення основних договорів, зокрема у сфері трансферу технологій та інтелектуальної власності.

Визначено, що попередні договори мають значне практичне значення у міжнародній діяльності, де вони 
функціонують окремо або у формах меморандумів про взаєморозуміння, листів (протоколів) про наміри, 
угод про конфіденційність. В їх межах сторони узгоджують істотні умови подальшої співпраці, включаючи 
охорону конфіденційної інформації, визначення відповідальності за її розголошення та порядок компенсації 
витрат. Водночас, в Україні такі документи не мають обов’язкової юридичної сили, якщо в них не за-
фіксовано прямого волевиявлення сторін щодо надання їм статусу попереднього договору. Разом із тим, 
їх застосування є доцільним у процесі перемовин, оскільки вони дозволяють визначити засади майбутньої 
співпраці, зменшують ризики розголошення технічної чи комерційної інформації, а також сприяють ство-
ренню передумов для ефективного укладення основних договорів.

Підкреслено, що укладення попередніх договорів у сфері інтелектуальної власності та трансферу тех-
нологій сприятиме удосконаленню правового механізму регулювання інноваційної діяльності, захисту патен-
тоздатних рішень, ноу-хау, технічної документації та конфіденційної інформації. Такий підхід забезпечить 
підвищення правової визначеності у взаємодії між науковими установами, університетами державними і 
недержавними структурами і підприємствами. 

Ключові слова: попередній договір, інтелектуальна власність, трансфер технологій, меморандум про 
взаєморозуміння, протокол про наміри, конфіденційна інформація, міжнародна практика.

Bulat Yevheniia. Current aspects of the preliminary agreement concluded in the field of technology 
transfer 

Abstract. The article is devoted to highlighting the current aspects of preliminary agreements concluded in the 
field of technology transfer, taking into account the accumulated international experience in this area. It is noted 
that preliminary agreements are used in various fields, not only in regulating relations related to the conclusion 
of contracts for the alienation of immovable or movable property, unfinished construction objects, the provision of 
services, or the performance of works. The preliminary agreement is considered as a legal instrument that ensures the 
proper organization of relations between the parties to the contractual process at the preparatory stage of concluding 
main agreements, particularly in the field of technology transfer and intellectual property.
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It is determined that preliminary agreements have significant practical importance in international activities, 
where they function either independently or in the form of memorandums of understanding, letters (protocols) of 
intent, or confidentiality agreements. Within their framework, the parties agree on essential conditions for further 
cooperation, including the protection of confidential information, determination of liability for its disclosure, and 
the procedure for cost compensation. At the same time, in Ukraine, such documents do not have binding legal force 
unless they contain an explicit expression of the parties’ will to grant them the status of a preliminary agreement. 
Nevertheless, their use is advisable during negotiations, as they help define the principles of future cooperation, 
reduce the risks of disclosing technical or commercial information, and create prerequisites for the effective 
conclusion of main contracts.

It is emphasized that the conclusion of preliminary agreements in the field of intellectual property and technology 
transfer will contribute to improving the legal mechanism for regulating innovation activities, unprotected patentable 
solutions, know-how, technical documentation, and confidential information. This approach will enhance legal 
certainty in the interaction between research institutions, universities, state and non-state structures, and enterprises.

Key words: preliminary agreement, intellectual property, technology transfer, memorandum of understanding, 
letter of intent, confidential information, international practice.

Вступ. На сучасному етапі розвитку дого-
вірних відносин актуального значення набу-
вають правові інструменти, які забезпечують 
взаємодію у правових відносинах між сто-
ронами і одним із них є попередній договір. 
Попередні договори застосовуються у різних 
сферах, і не тільки при регулюванні відносин, 
пов’язаних з укладенням договорів, напри-
клад, у сфері відчуження нерухомого чи рухо-
мого майна, майбутніх об’єктів нерухомості, 
надання послуг, виконання робіт, тощо. Попе-
редні договори укладаються також і у сфері 
інтелектуальної власності, трансферу техно-
логій, зокрема, при створенні спільних розро-
бок між університетами, у наукових устано-
вах, державних і недержавних структурах. В 
цьому контексті вони дозволяють забезпечити 
основний договір, не розкриваючи повністю 
його деталей, і водночас узгодити суттєві 
питання вже на ранніх етапах співпраці між 
сторонами. Разом з тим, в чинному законодав-
стві України і, зокрема, у сфері інтелектуаль-
ної власності і трансферу технологій попере-
дній договір ще не набув такого поширення як 
це відбулося в країнах Європейського Союзу 
та інших зарубіжних країнах.

Дослідженню правової сутності, змісту і 
основних положень попереднього договору 
в цивільному законодавстві України присвя-
чені праці таких науковців, правників і до-
слідників як Клименко О.М., Скакун Ю.Є., 
Майданик Р.А., Дзера О. В., Бервено С.М., 
Днепров О. С., Зверховська В. Ф., Фурса Є. І., 
Кочубей В. В., Жданов А., Чуєва О. Д., Пас-

тернак П. І., Шахбазян К. С., Капіца Ю. М., 
Махновський Д. С., та інших. Авторами були 
визначені порядок правового регулювання по-
переднього договору, його предмет, співвід-
ношення з основним договором, оцінено пер-
спективи розвитку законодавства щодо його 
подальшого застосування в Україні. Водночас, 
питання правового регулювання попереднього 
договору у сфері трансферу технологій в меж-
ах вітчизняного цивільного законодавства за-
лишається недостатньо висвітленим.

Метою статті є висвітлення деяких 
аспектів попереднього договору, що укла-
дається у сфері трансферу технологій з ура-
хуванням міжнародного досвіду у цій сфері. 
Відповідно, для досягнення цієї мети став-
ляться такі завдання: 1) дослідити зарубіжний 
досвід правового регулювання попередніх 
договорів і його складових, які укладаються 
у сфері трансферу технологій; 2) висвітлити 
особливості правового регулювання попе-
реднього договору в межах вітчизняного 
цивільного законодавства; 3) визначити пер-
спективи удосконалення практики визнання 
попередніх договорів у сфері трансферу тех-
нологій в Україні.

Матеріали та методи. Методологічну 
основу цього дослідження представляють такі 
загальнонаукові методи: метод аналізу – вико-
ристовувався при висвітленні стану вітчизня-
ного і зарубіжного законодавства у сфері інте-
лектуальної власності і трансферу технологій 
в контексті попередніх договорів; формально-
правовий – для розкриття і уточнення поня-
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тійного апарату, тлумачення дефініцій сто-
совно попереднього договору, протоколу про 
наміри, меморандуму про взаєморозуміння; 
прогнозування − при визначенні подальших 
перспектив розвитку правового регулювання 
попередніх договорів в Україні з урахуванням 
міжнародної практики.

 Результати. Як cвідчить міжнародний 
досвід Сполучених Штатів Америки, при роз-
гляді питань укладення попередніх договорів 
(незалежно від галузі права), в поняття «попе-
редні договори» входить і лист про наміри, і 
меморандум про взаєморозуміння [1]. 

Комісією ООН з економічних і соціаль-
них питань в Азії та Тихоокеанському регіоні 
(ESCAP) визначено, що на підготовчій стадії 
до дослідницького співробітництва або транс-
феру технологій можуть укладатися попере-
дні договори та виділено такі їх варіанти як 
меморандум про розуміння, конфіденційні 
угоди та листи про наміри (протоколи про 
наміри) [2].

Міжнародна практика, набута у цій сфері 
такими країнами як, наприклад, Велика Бри-
танія, Швейцарія та Німеччина свідчить, що 
укладенню договорів у сфері інтелектуаль-
ної власності і трансферу технологій, як пра-
вило, передує укладання листів (протоколів) 
про наміри, угод про конфіденційність і (або) 
меморандумів про взаєморозуміння. І хоча, 
попередні договори не отримали окремого 
нормативного закріплення на рівні націо-
нальних законодавств цих країн, їх право-
вий режим визначається за «звичаєм діло-
вого обігу» або судовою практикою, а зміст, 
як правило, визначається положеннями, які 
в ньому містяться. Для відповідної фіксації 
намірів сторін загальноприйнятним є дотри-
мання письмової форми.

Зазначені документи визнаються такими, 
що не містять прямих формулювань щодо 
їх юридичної обов’язковості. Водночас, 
в окремих випадках суди можуть визнати 
деякі положення попередніх договорів 
зобов’язуючими якщо, наприклад, їх зміст 
передбачає чітко визначені правові наслідки 
(наприклад, зобов’язання щодо конфіденцій-
ності, нерозголошення інформації або від-

шкодування витрат). Судова практика містить 
випадки, коли попередній договір вважається 
юридично обов’язковим і тлумачить чинність 
таких договорів. Водночас, у рекомендаціях 
Всесвітньої організації інтелектуальної влас-
ності наголошено на доцільності укладення 
попередніх договорів, листів про наміри і (або) 
меморандумів про взаєморозуміння перед 
укладанням ліцензійних договорів. Це стосу-
ється і угод про конфіденційність (нерозголо-
шення), які є важливими для захисту ділової 
та технічної інформації, яка може бути роз-
крита під час переговорів тощо [3].

Вітчизняний досвід свідчить, що інститут 
попереднього договору ще не набув в Укра-
їні такого поширення, як це має місце у зару-
біжних країнах, хоча певні ініціативи щодо 
цього питання вже застосовувалися. Зокрема, 
як відзначає О. М. Клименко у своїй роботі 
«Попередній договір в цивільних відносинах: 
теорія і практика», «..накопичений історич-
ний досвід досить повно сприйнято чинним 
цивільним законодавством. Значною мірою 
цьому сприяв і той факт, що навіть у періоди, 
коли норми, які регулюють укладення попере-
днього договору, були відсутні, цивілістична 
наука визнавала можливість його укладення і 
вчені не залишали без уваги інститут попере-
днього договору» [4, с. 3].

Ч. 1 ст. 635 Цивільного кодексу України 
визначає попередній договір як договір, сто-
рони якого зобов’язуються протягом певного 
строку (у певний термін) укласти договір в 
майбутньому (основний договір) на умовах, 
встановлених попереднім договором. Попе-
редній договір укладається у формі, встанов-
леній для основного договору, а якщо форма 
основного договору не встановлена, – у пись-
мовій формі [5]. 

На думку А. Жданова, юридична практика 
у сфері укладення попередніх договорів свід-
чить про можливість їх використання, завдяки 
якому сторони за відсутності фактичної мож-
ливості укласти який-небудь договір нині 
(наприклад, відсутні необхідні для договору 
документи), можуть зафіксувати свої наміри, 
надавши їм статус взаємного зобов’язання 
[6]. Суттєвою особливістю попереднього 
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договору є відсутність для сторін матеріаль-
них прав і обов’язків, як це має місце для 
змісту інших договорів; водночас, ключовим 
для нього залишається зобов’язання в подаль-
шому в укладенні основного договору протя-
гом визначеного строку і на визначених сто-
ронами умовах.

Зміст попереднього договору у сфері 
трансферу технологій може містити, напри-
клад: назву об’єкта інтелектуальної влас-
ності, на використання якого (яких) надається 
ліцензія; вид ліцензії, що надається; способи 
використання об’єктів права інтелектуаль-
ної власності, визначених ліцензією; строк і 
територія, на яку надається ліцензія; ліцен-
зійні платежі; порядок обміну інформацією, 
забезпечення конфіденційності інформації та 
інші умови, які сторони вважатимуть за необ-
хідне включити в договір [7, с. 181]. 

Протоколи про наміри, меморандуми про 
взаєморозуміння, які можуть передувати 
укладенню попередніх договорів, не поро-
джують юридичних наслідків. Навіть, ч. 4 ст. 
635 Цивільного кодексу України визначено, 
що договір (протокол) про наміри, якщо в 
ньому немає волевиявлення сторін щодо на-
дання йому сили попереднього договору, не 
вважається попереднім договором [5]. Разом 
з тим, використання такої форми домовле-
ностей є виправданим на початкових етапах 
в процесі перемовин, коли сторони лише ви-
являють зацікавленість у встановленні кон-
кретних договірних відносин та фіксують 
базові засади майбутньої співпраці без пого-
дження істотних умов договору, який перед-
бачають укласти. Такі протоколи про наміри 
або меморандуми не мають зобов’язального 
характеру, а перспектива їх реалізації зале-
жить виключно від фактичних намірів і во-
левиявлення сторін в подальшому укладенні 
основного договору. Водночас, при укладенні 
договорів у сфері інтелектуальної власності 
і трансферу технологій доцільно укладати 
протокол про наміри з подальшим наданням 
йому сили попереднього договору в якому, 
наприклад, буде міститися волевиявлення 
сторін щодо обов’язкових для них положень. 
Укладення таких документів буде має на меті 

зменшення або зведення до мінімуму ризику 
несанкціонованого розголошення третім осо-
бам, наприклад, цінної технічної, технологіч-
ної інформації, патентоздатних незахищених 
рішень, ноу-хау, деяких положень про конфі-
денційну інформацію, тощо.

На етапі переддоговірних відносин щодо 
укладення договорів у сфері інтелектуальної 
власності і трансферу технологій доцільно 
також укладати угоду про конфіденційність 
між сторонами. Оскільки об’єктами переддо-
говірних переговорів часто виступають тех-
нічні рішення, технологічні процеси, комер-
ційні стратегії, незахищені патентоздатні 
рішення або інші, які ще не набули право-
вого захисту у формі патенту чи іншого охо-
ронного документа, доцільно укладати таку 
угоду. Втрата конфіденційності таких відо-
мостей може призвести до значних фінансо-
вих втрат або, навіть, унеможливити транс-
фер технологій на зазначені об’єкти. 

Висновки. Таким чиним слід визнати, що 
на сучасному етапі існує різноманітна міжна-
родна практика щодо визнання попереднього 
договору. Досвід зарубіжних країн свідчить, 
що попередній договір може укладатися 
окремо або включати в себе і меморандум 
про взаєморозуміння, і лист (протокол) про 
наміри. Проаналізовано, що судовою прак-
тикою деякі положення попередніх договорів 
можуть бути визнані як зобов’язуючі з огляду 
на їх зміст, який передбачає чітко визначені 
ними правові наслідки.

В Україні попередні договори у сфері 
трансферу технологій не набули такого широ-
кого розповсюдження, як у зарубіжних краї-
нах. Водночас, вважаємо за доцільне впрова-
джувати таку практику, оскільки попередні 
договори дозволяють вже на ранніх етапах 
перемовин між сторонами визначати і фіксу-
вати основні положення щодо конфіденцій-
ності, виплати платежів, уникати витоку цін-
ної науково-технічної інформації, що може 
передчасно завдати потенційної шкоди інтер-
есам сторін.

Особливо такі договори мають значення, 
коли йдеться про розкриття інформації про 
незахищені патентоздатні рішення, адже 
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дозволяють звести до мінімуму ризик розго-
лошення інформації про них третім особам, 
можливі ноу-хау, положення про конфіден-

ційну інформацію або інформацію про тех-
нічну документацію, пов’язану з предметом 
майбутнього основного договору.
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МУНІЦИПАЛЬНА ВЛАДА В УКРАЇНІ У ПРОЦЕСІ 
ДЕМОКРАТИЧНИХ ТРАНСФОРМАЦІЙ

Анотація. У статті досліджено особливості функціонування муніципальної влади в Україні в умовах 
демократичних трансформацій та визначено напрями її подальшого реформування. Проаналізовано сутність 
і зміст поняття муніципальної влади у сучасній науковій думці, розкрито її роль як ключового інституту 
публічного управління, що забезпечує реалізацію принципів місцевої демократії, участі громадян у прийнятті 
управлінських рішень і формуванні політики розвитку територіальних громад. Розглянуто еволюцію системи 
муніципального управління в Україні, зокрема етапи становлення та модернізації місцевого самоврядуван-
ня в контексті політичних і соціально-економічних змін. Особливу увагу приділено аналізу сучасної моделі 
організації муніципальної влади, її структурним компонентам, механізмам взаємодії з державною владою 
та інститутами громадянського суспільства. З’ясовано, що ефективність функціонування муніципальної 
системи значною мірою залежить від рівня децентралізації, фінансової автономії місцевих громад і якості 
управлінських рішень. Визначено основні проблеми, що стримують розвиток муніципальної влади, серед яких 
– недостатня інституційна спроможність органів місцевого самоврядування, обмеженість ресурсів, недо-
сконалість нормативно-правової бази та низький рівень громадської участі у процесах управління. Запропо-
новано напрями вдосконалення системи муніципального управління на основі принципів субсидіарності, де-
мократизму, прозорості, підзвітності та ефективності. Обґрунтовано необхідність адаптації української 
моделі місцевого самоврядування до європейських стандартів, зокрема відповідно до положень Європейської 
хартії місцевого самоврядування. Методологічною основою дослідження є системний, інституційний, порів-
няльний і структурно-функціональний підходи, що забезпечили комплексне вивчення предмета дослідження. 
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Об’єктом дослідження виступає система муніципальної влади в Україні, а предметом – організаційно-право-
ві та управлінські засади її функціонування в умовах демократичних перетворень. Результати дослідження 
можуть бути використані для удосконалення механізмів муніципального управління, формування державної 
політики децентралізації та підготовки фахівців у сфері публічного адміністрування.

Ключові слова: муніципальна влада, сучасна Україна, місцеве самоврядування, взаємодія муніципальної 
влади з державною, реформування організації муніципальної влади.

Buha Volodymyr, Kurakin Oleksandr, Rybalkin Andrii. Municipal authority in Ukraine in the pro-
cess of democratic transformations

Abstract. The article explores the peculiarities of the functioning of municipal authority in Ukraine under the 
conditions of democratic transformations and identifies the directions for its further reform. The essence and content 
of the concept of municipal authority in contemporary scholarly discourse are analyzed, and its role is revealed as a 
key institution of public administration that ensures the implementation of the principles of local democracy, citizen 
participation in decision-making, and the formulation of territorial development policies. The evolution of the mu-
nicipal governance system in Ukraine is examined, particularly the stages of formation and modernization of local 
self-government in the context of political and socio-economic changes. Special attention is paid to the analysis of 
the modern model of municipal authority organization, its structural components, mechanisms of interaction with 
state authorities, and civil society institutions.

It is established that the efficiency of the municipal system largely depends on the level of decentralization, 
financial autonomy of local communities, and the quality of managerial decisions. The main problems hindering 
the development of municipal authority are identified, including insufficient institutional capacity of local self-
government bodies, limited resources, an imperfect legal framework, and a low level of public participation in 
governance processes. Directions for improving the municipal governance system are proposed based on the 
principles of subsidiarity, democracy, transparency, accountability, and efficiency. The necessity of adapting the 
Ukrainian model of local self-government to European standards, particularly in accordance with the provisions of 
the European Charter of Local Self-Government, is substantiated.

The methodological foundation of the study includes systemic, institutional, comparative, and structural-
functional approaches, which ensured a comprehensive examination of the research subject. The object of the study is 
the system of municipal authority in Ukraine, while the subject is the organizational, legal, and managerial principles 
of its functioning under the conditions of democratic transformations. The results of the research can be used to 
improve the system of municipal governance in Ukraine, enhance the efficiency of local self-government institutions, 
and develop recommendations for aligning national practices with European standards of public administration and 
local democr.

Key words: municipal authority, modern Ukraine, local self-government, interaction between municipal and state 
authorities, reform of the organization of municipal authority.

Вступ. Актуальність дослідження зумов-
лена поглибленням процесів демократичної 
трансформації українського суспільства, які 
безпосередньо впливають на систему місце-
вого самоврядування. Муніципальна влада 
виступає ключовим елементом публічного 
управління, сприяє забезпеченню ефективного 
розвитку територіальних громад, підвищенню 
громадянської активності та реалізації прин-
ципів демократії на місцевому рівні [1, c. 174]. 
У процесі децентралізації та реформування 
публічної влади в Україні постає необхід-
ність удосконалення організаційно-правових 
засад діяльності органів муніципальної вла-
ди, зміцнення їхньої взаємодії з державною 
владою та забезпечення прозорості управлін-
ських рішень. Ці завдання набувають особли-
вої актуальності в умовах повномасштабного 

вторгнення російської федерації, яке суттє-
во трансформувало систему місцевого само-
врядування. Війна поставила перед органами 
муніципальної влади нові виклики, пов’язані 
з необхідністю оперативного прийняття управ-
лінських рішень у кризових ситуаціях, органі-
зацією гуманітарної допомоги, забезпеченням 
функціонування критичної інфраструктури, 
розміщенням внутрішньо переміщених осіб 
і відновленням зруйнованих територій. Од-
ночасно посилилася роль місцевої влади як 
інституційної опори держави на місцях, що 
сприяє зміцненню суспільної стійкості, розви-
тку волонтерського руху, громадської взаємо-
дії та партнерства між владою і громадянами. 
Таким чином, муніципальна влада в умовах 
воєнного стану стала не лише інструментом 
управління, а й важливим чинником забезпе-
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чення національної безпеки, соціальної згур-
тованості та стійкості держави в умовах зброй-
ної агресії.

Метою статті є дослідження особливос-
тей функціонування муніципальної влади в 
Україні в умовах демократичних трансфор-
мацій та визначення напрямів її подальшого 
реформування. Для досягнення поставленої 
мети необхідно вирішити такі завдання: про-
аналізувати сутність і зміст поняття муніци-
пальної влади в сучасній науковій думці; роз-
глянути еволюцію системи муніципального 
управління в Україні в контексті демократич-
них змін; схарактеризувати сучасну модель 
організації муніципальної влади та її взаємо-
дію з державною владою; визначити основні 
проблеми функціонування муніципального 
управління; обґрунтувати напрями його вдо-
сконалення відповідно до принципів демо-
кратії, децентралізації та європейських стан-
дартів місцевого самоврядування.

Матеріали та методи. Методологічну 
основу дослідження становить системний 
підхід, який дав змогу розглядати муніци-
пальну владу як цілісну складову публічного 
управління, що функціонує у взаємозв’язку з 
іншими інститутами державної влади та гро-
мадянського суспільства. У процесі роботи 
застосовано низку загальнонаукових і спеці-
альних методів дослідження.

Зокрема, діалектичний метод використано 
для виявлення закономірностей розвитку 
муніципальної влади в умовах демократичних 
трансформацій. Історичний метод дав змогу 
простежити еволюцію становлення та рефор-
мування місцевого самоврядування в Україні. 
Структурно-функціональний метод дав змогу 
розкрити взаємозв’язки між рівнями держав-
ної та муніципальної влади, визначити функ-
ції та компетенції органів місцевого само-
врядування. Аналіз і синтез використано для 
узагальнення теоретичних підходів до розу-
міння муніципальної влади, а метод індукції 
та дедукції – для формулювання висновків і 
пропозицій щодо вдосконалення її організа-
ції. Також застосовано нормативно-правовий 
аналіз, який дозволив дослідити чинну зако-
нодавчу базу у сфері місцевого самовряду-

вання та виявити напрями її вдосконалення з 
урахуванням європейських стандартів демо-
кратичного врядування.

Результати. У процесі демократичних 
трансформацій, що відбуваються в Україні з 
початку 1990-х років, особливого значення 
набуває становлення дієвої системи муніци-
пальної влади, орієнтованої на забезпечення 
ефективного управління територіальними 
громадами, розвиток демократії участі та під-
звітності органів влади перед громадянами. У 
цьому контексті муніципальна влада виступає 
не лише як рівень управління, а як важливий 
інститут суспільної демократії, здатний забез-
печити баланс між державними інтересами та 
потребами місцевих громад [2, c. 22].

Теоретичну базу дослідження складають по-
ложення Європейської хартії місцевого само-
врядування (1985 р.), концепції децентралізації 
публічної влади, принципи субсидіарності, му-
ніципальної автономії та публічної підзвітності 
[3]. Важливим методологічним орієнтиром є 
також теорія муніципалізму, що розглядає міс-
цеве самоврядування як форму народовладдя 
на базовому рівні, спрямовану на реалізацію 
інтересів територіальних громад.

У науковій літературі питання розвитку 
муніципальної влади в Україні представле-
не досить широко, однак, переважно наявне 
фрагментарне відображення окресленої про-
блематики вченими-муніципалістами. Зокре-
ма, окремим аспектам диджиталізації муні-
ципальної влади, трансформації її правових і 
організаційних засад, а також питанням децен-
тралізації управління було присвячено роботи 
таких українських дослідників, як О. Батано-
ва, М. Баймуратова, В. Борденюка, І. Галіах-
метова, Р. Давидова, В. Кампо, Н. Камінської, 
М. Корнієнка, М. Костицького, В. Кравченка, 
В. Куйбіди, П. Любченка, М. Пітцика, В. По-
горілка, М. Пухтинського, В. Рубцова, О. Со-
лоненка, А. Селіванова, Ю. Тодики, О. Фриць-
кого, В. Шаповала та інших авторів. Проте, не-
зважаючи на наявність численних досліджень, 
системне вивчення муніципальної влади саме 
в контексті демократичних трансформацій су-
часної України, із врахуванням викликів війни, 
процесів євроінтеграції та переходу до циф-
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рового врядування, залишається недостатньо 
розробленим. Актуальним постає комплексне 
осмислення природи муніципальної влади як 
складової системи публічного управління, що 
поєднує політичні, правові, адміністративні й 
соціальні виміри.

У цьому контексті особливої уваги заслу-
говує питання взаємодії органів місцевого 
самоврядування з державною владою, форму-
вання ефективних механізмів участі громадян 
у прийнятті управлінських рішень, а також 
цифровізації муніципального управління як 
складової процесу децентралізації. Аналіз 
цих аспектів дає змогу визначити основні 
напрями удосконалення муніципальної полі-
тики в умовах сучасних викликів та суспіль-
них змін.

Досліджуючи питання, порушені у статті, 
доречним є вивчення понятійно-категоріаль-
ного апарату муніципальної влади. Поняття 
«муніципальна влада» у сучасній українській 
науковій думці визначається як форма публіч-
ної влади, що реалізується територіальною 
громадою безпосередньо або через обрані 
нею органи для вирішення питань місцевого 
значення [4, c. 41]. Вона є складовою єдиної 
системи публічної влади, проте має власну 
компетенцію, фінансово-економічну базу 
та механізми відповідальності. Ключовими 
категоріями, пов’язаними з муніципальною 
владою, є «місцеве самоврядування», «тери-
торіальна громада», «органи муніципального 
управління», «децентралізація», «публічне 
управління». Вони формують понятійне поле 
сучасних досліджень і створюють основу для 
порівняльного аналізу європейських моделей 
управління та українського досвіду демокра-
тичних трансформацій.

Одним із найважливіших етапів розвитку 
муніципальної влади в Україні стала реформа 
децентралізації, що активно впроваджу-
ється з 2014 року [5]. Вона спричинила сут-
тєві зміни у структурі місцевого управління, 
зокрема передачу частини владних повнова-
жень, фінансових ресурсів і відповідальності 
на рівень територіальних громад. Це дало 
змогу зміцнити фінансову самостійність міс-
цевих бюджетів, оптимізувати систему адмі-

ністративно-територіального устрою та ство-
рити реальні умови для розвитку місцевої 
демократії. У результаті реформи почала фор-
муватися нова модель місцевого самовряду-
вання, орієнтована на підвищення автономії 
громад, їхню здатність самостійно приймати 
рішення та відповідати за місцевий розвиток 
[6, c. 136]. Особливої ваги ці процеси набули 
в умовах повномасштабного вторгнення 
росії, коли саме громади стали основою стій-
кості держави, забезпечуючи безперервність 
публічних послуг, підтримку населення та 
координацію гуманітарних ініціатив. Це під-
тверджує важливість інституційної спромож-
ності місцевого самоврядування як чинника 
національної безпеки та відновлення держав-
ності в умовах війни.

Динаміку процесу формування об’єднаних 
територіальних громад (ОТГ) в Україні у 
2015–2025 роках подано у таблиці 1, яка 
відображає кількісні зміни у структурі міс-
цевого самоврядування внаслідок реалізації 
реформи.

Таким чином, зазначимо, що у процесі де-
централізаційних перетворень муніципаль-
на влада в Україні поступово утвердилася як 
ключова ланка публічного управління, здатна 
забезпечувати ефективне вирішення питань 
місцевого значення. Як свідчить таблиця 1, 
завершення адміністративно-територіальної 
реформи у 2020 році призвело до створен-
ня 1 469 територіальних громад, які стали 
базовим рівнем муніципальної влади. Вони 
отримали розширені повноваження у сферах 
освіти, охорони здоров’я, соціального захисту, 
земельних відносин і місцевого економічно-
го розвитку, що сприяло зміцненню місцевої 
демократії та підвищенню відповідальності 
органів самоврядування перед громадянами.

Муніципальна влада в Україні функціонує 
на основі принципу субсидіарності, згідно з 
яким рішення мають ухвалюватися на най-
ближчому до громадянина рівні [11, c. 64]. 
Однак ефективність реалізації цього принци-
пу значною мірою залежить від фінансової 
спроможності місцевих бюджетів, які забез-
печують матеріальну основу виконання управ-
лінських і соціальних функцій.
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Таблиця 1
Кількість об’єднаних територіальних громад (ОТГ) в Україні, 2015–2025 рр.

Рік Кількість ОТГ

Кількість 
населених 

пунктів, що 
увійшли до ОТГ

Середня 
чисельність 

населення ОТГ 
(тис. осіб)

Примітка 

2015 159 804 9,2
2017 665 3 024 10,1
2019 936 4 855 11,3

2020 1 469 10 800 12,5 Завершення формування громад 
(затверджено КМУ)

2024 1 469 10 800 12,5 Затверджена кількість громад

2025 1 439 - -
Фактична/Функціонуюча 

кількість громад (без тимчасово 
окупованих) 

Джерело: [7; 8; 9; 10]. 

Таблиця 2
Динаміка доходів місцевих бюджетів України у 2023–2024 роках

Джерело доходу 2023 рік (Сума, млрд 
грн)

2024 рік (Сума, млрд 
грн) Зміна 2024/2023 (%)

Загальний фонд (власні 
доходи), усього ~363,4 451,0 +24,1 %

Податок на доходи фізичних 
осіб (ПДФО) ~210,9 257,5 +22,1 %

Єдиний податок ~62,5 69,1 +10,6 %
Плата за землю – 39,3 –

Акцизний податок 
(роздрібна торгівля та 

вироблений товар)
– 27,8 –

Податок на прибуток 
підприємств (приватного 

сектору)
– 27,1 –

Податок на нерухоме майно – 10,7 –
Інші податки та збори – 19,5 –

Джерело: [12]. 

Як показано у таблиці 2, фінансова база 
муніципальної влади за останні роки істот-
но зміцнилася. У 2024 році загальний обсяг 
власних доходів місцевих бюджетів (загальний 
фонд) становив 451,0 млрд грн, що на 24,1 % 
більше, ніж у 2023 році (363,4 млрд грн). Це 
свідчить про поступове зростання фінансо-
вої самостійності територіальних громад, що 
є важливим результатом децентралізаційної 
реформи.

Водночас ці позитивні тенденції набувають 
особливого значення в умовах повномасштаб-
ної війни, коли саме громади стали ключовими 
осередками стійкості держави, забезпечуючи 

функціонування базових послуг, координацію 
гуманітарної допомоги та підтримку внутріш-
ньо переміщених осіб. Незважаючи на руйну-
вання інфраструктури, втрати бізнесу та ско-
рочення податкових надходжень у прифрон-
тових регіонах, більшість територіальних гро-
мад продемонстрували високу адаптивність і 
здатність до фінансового самовідновлення. Це 
підтверджує, що зміцнення фінансової основи 
місцевого самоврядування є не лише економіч-
ним, а й стратегічним чинником забезпечення 
національної стійкості в умовах воєнного стан 
[13, c. 63]. Основним джерелом наповнення 
місцевих бюджетів залишається податок на 
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Таблиця 3
Рівень прозорості українських міст у 2024 році (за програмою «Transparent Cities»)

Категорія міст Середній рівень прозорості, %
Великі міста (понад 250 тис. населення) 59,1

Середні міста (50–250 тис.) 41,7
Малі міста (до 50 тис.) 33,2

Середній показник по Україні 41,6
Джерело: [14]. 

доходи фізичних осіб (ПДФО), обсяг якого 
у 2024 році досяг 257,5 млрд грн (приблизно 
57 % усіх власних надходжень), що засвідчує 
стабільність та надійність цього виду податко-
вих ресурсів. Водночас зберігається позитивна 
динаміка єдиного податку – його обсяг зріс з 
62,5 до 69,1 млрд грн (+10,6 %), що відобра-
жає активізацію малого та середнього бізнесу 
на місцевому рівні.

Важливою тенденцією 2024 року стало по-
силення ролі майнових та ресурсних платежів: 
плата за землю (39,3 млрд грн), акцизний пода-
ток (27,8 млрд грн), податок на прибуток під-
приємств приватного сектору (27,1 млрд грн) 
та податок на нерухоме майно (10,7 млрд грн). 
Зростання частки цих надходжень свідчить 
про диверсифікацію джерел доходів та фор-
мування більш збалансованої системи фінан-
сування місцевого самоврядування.

Загалом, за рахунок зростання податкових 
надходжень та ефективної взаємодії органів 
державної і муніципальної влади у 2024 році 
вдалося забезпечити збільшення доходів за-
гального фонду місцевих бюджетів на 24,1 % 
порівняно з 2023 роком. Найвищі темпи при-
росту доходів зафіксовано у м. Київ (+36,8 %), 
а також у Миколаївській (+29,5 %), Закарпат-
ській (+27,5 %), Київській (+27,2 %), Волин-
ській (+26,1 %) та Вінницькій (+25,1 %) об-
ластях. Збільшення доходів у цих регіонах зу-
мовлено переміщенням населення та бізнесу 
з територій, що постраждали від бойових дій 
або тимчасової окупації.

Натомість найнижчі показники зберіга-
ються у Донецькій, Запорізькій, Херсонській 
та Луганській областях, де ведуться активні 
бойові дії та частина територій залишається 
тимчасово окупованою. Незважаючи на це, зу-
силля держави та місцевого самоврядування, 

спрямовані на підтримку розвитку бізнесу і 
забезпечення стабільності бюджетних надхо-
джень, дали змогу утримати позитивну дина-
міку розвитку місцевих фінансів навіть в умо-
вах воєнного стану. Таким чином, зміцнення 
фінансової бази муніципальної влади є одним 
із ключових чинників підвищення ефектив-
ності місцевого самоврядування в Україні, що 
створює передумови для реалізації принципів 
демократії, децентралізації та сталого розви-
тку територіальних громад [12].

Аналіз свідчить, що головним джерелом 
формування доходів місцевих бюджетів зали-
шаються податкові надходження, насамперед 
податок на доходи фізичних осіб, який забез-
печує більшу частину фінансових ресурсів 
громад. Це підкреслює високий рівень за-
лежності місцевих фінансів від економічної 
активності населення та стану ринку праці 
[12].  Попри досягнуті результати, система 
муніципальної влади в Україні все ще стика-
ється з низкою системних проблем, серед яких 
нерівномірний рівень фінансової спроможнос-
ті територіальних громад, обмежена кадрова 
компетентність представників місцевих рад, 
фрагментарність нормативно-правового забез-
печення діяльності органів місцевого само-
врядування та недостатній рівень прозорості й 
підзвітності органів влади перед громадянами.

Важливим індикатором ефективності муні-
ципального управління є рівень прозорості 
місцевого самоврядування, який визначається 
за методологією Transparency International 
[14]. За даними програми «Transparent Cities», 
у 2024 році спостерігається підвищення 
показників відкритості та підзвітності у біль-
шості великих міст України, що свідчить про 
поступове утвердження стандартів належного 
врядування (табл. 3).
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Ці дані свідчать, що хоча великі міста 
демонструють вищі показники прозорості 
та відкритості управління, у малих терито-
ріальних громадах все ще спостерігаються 
суттєві труднощі у впровадженні принципів 
належного врядування, зокрема в частині 
забезпечення доступу громадян до публічної 
інформації, прозорості бюджетних процесів 
та розвитку електронного урядування. Обме-
жені фінансові й кадрові ресурси, а також 
низький рівень цифрової інфраструктури 
залишаються головними стримуючими фак-
торами для малих громад.

Подальший розвиток муніципальної влади 
в Україні потребує системного реформування, 
яке має охоплювати такі ключові напрями, як:

–– законодавче закріплення статусу вико-
навчих органів місцевих рад як автономних 
суб’єктів публічної влади, що сприятиме зміц-
ненню інституційної спроможності місцевого 
самоврядування;

–– розширення фінансової бази територіаль-
них громад шляхом удосконалення системи 
місцевих податків і зборів, а також підвищен-
ня ефективності адміністрування доходів;

–– цифровізація муніципального управлін-
ня, яка передбачає розвиток електронних сер-
вісів, публічних консультацій та відкритих 
бюджетів;

–– підвищення кадрової компетентності му-
ніципальних службовців через впровадження 
системи професійної підготовки, атестації та 
мотиваційних програм;

–– інституціоналізація механізмів громад-
ської участі у процесах прийняття рішень, зо-
крема через бюджети участі, електронні пети-
ції, громадські слухання та дорадчі органи при 
місцевих радах.

Особливої актуальності зазначені напрями 
набули в умовах повномасштабного втор-
гнення російської федерації, коли на місцеву 
владу було покладено додаткові функції з 
організації евакуації, гуманітарної підтримки 
населення, забезпечення життєдіяльності 
громад і відновлення зруйнованої інфра-
структури. Водночас ці виклики стали ката-
лізатором інституційних змін, що прискорили 
розвиток цифрових сервісів, посилили співп-

рацю між органами влади та громадянським 
суспільством і підвищили роль місцевого 
самоврядування у системі публічного управ-
ління.

Сучасна муніципальна влада в Україні 
формується як багаторівнева система управ-
ління, у якій поєднуються принципи децен-
тралізації, публічності, відповідальності та 
партнерства між державою, бізнесом і грома-
дою. Структурно це відображено у концепту-
альній моделі сучасної муніципальної влади 
в Україні (рис. 1), де показано взаємозв’язок 
між ключовими інститутами, механізмами 
управління та чинниками демократичних 
трансформацій.

Запропонована концептуальна модель 
сучасної муніципальної влади в Україні уза-
гальнює ключові напрями трансформації міс-
цевого врядування в умовах децентралізації та 
воєнних викликів. Вона відображає системну 
взаємодію між державою та територіальними 
громадами, де останні виступають основними 
суб’єктами забезпечення стійкого розвитку, 
публічної безпеки та соціальної підтримки 
населення. Така модель формує основу для 
побудови ефективної, відповідальної та само-
достатньої муніципальної системи, здатної 
адаптуватися до кризових умов і сприяти від-
новленню країн.

Висновки. Муніципальна влада в Україні 
перебуває на етапі глибоких демократичних 
трансформацій, спрямованих на посилення 
автономії територіальних громад, зміцнення 
їх фінансової спроможності та підвищення 
ефективності місцевого самоврядування. 
Результати проведеного аналізу свідчать, що 
реалізація децентралізаційної реформи ство-
рила реальні передумови для формування 
нової моделі муніципального врядування, 
заснованої на принципах субсидіарності, 
публічності та відповідальності.

Водночас, незважаючи на досягнення, 
система місцевого самоврядування залиша-
ється нерівномірно розвиненою, що прояв-
ляється у значній диференціації фінансової 
спроможності між громадами, особливо між 
великими міськими центрами та малими сіль-
ськими територіями. На цей розрив суттєво 
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ДЕРЖАВНА ВЛАДА 

МУНІЦИПАЛЬНА ВЛАДА 

Територіальні 
громади Виконавчі органи Громадські 

інститути 

ГРОМАДЯНИ Участь, контроль, зворотній 
зв’язок 

Рис. 1. Концептуальна модель сучасної муніципальної влади в Україні
Джерело: сформовано авторами

вплинули наслідки повномасштабного втор-
гнення російської федерації, яке призвело до 
зменшення доходів бюджетів у прифронтових 
і тимчасово окупованих регіонах, перемі-
щення бізнесу та населення, а також до зрос-
тання навантаження на громади, що прийма-
ють внутрішньо переміщених осіб. Успішне 
функціонування муніципальної влади потре-
бує подальшого удосконалення законодав-
чої та інституційної бази, зокрема запрова-
дження стабільних механізмів фінансового 
вирівнювання між громадами, підвищення 
прозорості бюджетних процесів і посилення 
громадського контролю, розвитку системи 
підготовки, перепідготовки та підвищення 
кваліфікації муніципальних службовців, а 
також впровадження інноваційних підходів 

до цифровізації муніципального управління. 
Таким чином, зміцнення муніципальної влади 
є стратегічним напрямом демократичного 
розвитку України, що сприяє формуванню 
стійкої, ефективної та відповідальної сис-
теми публічного управління, здатної забезпе-
чити належну якість життя громадян навіть у 
складних умовах воєнного часу.

Перспективи подальших досліджень поля-
гають у поглибленому аналізі впливу децен-
тралізаційної політики на соціально-еко-
номічний розвиток територіальних громад, 
вивченні ефективності міжмуніципального 
співробітництва, а також у розробці моде-
лей адаптивного управління муніципальними 
системами в умовах післявоєнного віднов-
лення та європейської інтеграції України.
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КОМПЕТЕНЦІЯ ОРГАНІВ ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ:  
ТЕОРЕТИЧНІ ПРОБЛЕМИ У КОНТЕКСТІ РОЗМЕЖУВАННЯ ВЛАДИ

Анотація. У статті розглядаються базові теоретичні та конституційні питання компетенції Кабі-
нету міністрів України та органів виконавчої влади. Актуальність теми статті зумовлена докорiнними 
змiнами у зовнішній та внутрішній політиці України, яка зорієнтована на інтеграцію у європейське та 
світове співтовариство, що логічно узгоджується із завданнями правової реформи. Наукова значимість 
статті полягає в тому, що вона присвячена з’ясуванню проблем розмежування правотворчих повноважень 
між законодавчою та виконавчою гілками влади під кутом зору європейських стандартів, що передбачає 
розробку теоретичних і методологічних підходів, які мають бути адекватними до загальної мети – на-
укового забезпечення гармонізації законодавства України з «acquis» Європейського Союзу та правовими 
стандартами Ради Європи.

Науково цінним є підхід, який включає у предметну сферу дослідження питання що відносяться до 
загального і особливого теоретичного рівня. Слідуючи цій парадигмі у статті послідовно розглядаються 
тематики компетенції Кабінету міністрів України і органів виконавчої влади. Теоретичною основою дослі-
дження виступають концепції верховенства права та розмежування влади. У такий спосіб забезпечується 
наукова послідовність і теоретична цілісність дослідження, що дозволяє вивчати проблематику адміні-
стративно-правового регулювання системно та у зв’язку із практичними проблемами у конкретних сферах 
державного управління.

Слід відзначити наукову новизну філософсько-теоретичного підходу у дослідженні питань компетенції 
органів виконавчої влади у площині принципів верховенства права та розмежування влади, що дозволяє ви-
світлити зв’язки з вихідними принципами Конституції України.

Практична значимість статті презентується у сформульованих підходах і пропозиціях, що стосуються 
аналізу законодавчого визначення обсягу правотворчих повноважень органів виконавчої влади. Висвітлені те-
оретичні та законодавчі проблеми і пропозиції щодо їх юридичного розв’язання також мають розглядатись 
під кутом зору ефективності моделі державного управління, що дозволяє бачити і теоретично узгоджувати 
правові вимоги щодо гармонізації законодавства України з «acquis» Європейського Союзу та правовими 
стандартами Ради Європи з проблематикою державного менеджменту та економічною реформою.

З цих позицій стаття виявляється важливим і науково цінним кроком, оскільки вносить свою частку ідей 
і підходів щодо вирішення наукових і практичних проблем що стосуються реалізації конституційної та ад-
міністративної реформ в Україні та її інтеграції у європейський простір. Можна виокремити такі значущі 
висновки: а) визначення меж правотворчих повноважень виконавчої влади у площині принципів верховенства 
права і розмежування влад має ґрунтуватись на загальному принципі вилучення із компетенції виконавчої 
влади видання нормативно-правових актів, що втручаються у сферу відносин між приватними суб’єктами 
та між приватними суб’єктами й органами публічної влади, ці відносини є безпосереднім предметом зако-
нодавчого регулювання; б) прогалини, фрагментарність, надмірна абстрактність норм та інші недоліки як 
відомі проблеми чинного законодавства України стосуються сфери якості законодавчої діяльності ВРУ і не 
мають вирішуватись засобом «управлінської правотворчості» КМУ та інших органів виконавчої влади; в) до 
правотворчих повноважень органів виконавчої влади належать виключно ті, які є субсидіарними, тобто не-
віддільними від функціональних можливостей управління в конкретних сферах і галузях та щодо внутрішньої 
організаційної будови самих органів державного управління; г) органи виконавчої влади можуть наділятись, 
у разі нагальної потреби, у конкретних обставинах, більш широкими правотворчими повноваженнями, але 
в кожному випадку це вимагає окремого рішення ВРУ щодо делегування відповідних повноважень стосовно 
прийняття конкретного нормативно-правового акта.

Ключові слова: теорія верховенства права, розмежування влади, конституційність, законність, право-
творчі повноваження, тлумачення конституції.
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Volvenko Pavlo. Competence of executive authorities: theoretical problems in the context of the 
separation of powers

Abstract. The article examines the basic theoretical and constitutional issues of the competence of the Cabinet 
of Ministers of Ukraine and executive authorities. The relevance of the topic of the article is conditioned by the 
fundamental changes in Ukraine’s foreign and domestic policy, which is oriented toward integration into the 
European and global community, and this is logically consistent with the objectives of legal reform. The scientific 
significance of the article lies in the fact that it is devoted to clarifying the problems of delineating law-making powers 
between the legislative and executive branches of government from the perspective of European standards, which 
presupposes the development of theoretical and methodological approaches that must be adequate to the general 
aim—ensuring the scientific basis for harmonising the legislation of Ukraine with the acquis of the European Union 
and the legal standards of the Council of Europe.

Scientifically valuable is the approach that includes within the subject matter of the research issues relating to the 
general and specific theoretical levels. Following this paradigm, the article consistently examines the matters of the 
competence of the Cabinet of Ministers of Ukraine and executive authorities. The theoretical basis of the research is 
formed by the concepts of the rule of law and separation of powers. In this way, scientific consistency and theoretical 
integrity of the research are ensured, allowing the issues of administrative-legal regulation to be studied systemically 
and in connection with practical problems in specific spheres of public administration.

It should be noted that the scientific novelty of the philosophical-theoretical approach in investigating the 
competence of executive authorities within the framework of the principles of the rule of law and separation of powers 
makes it possible to reveal connections with the fundamental principles of the Constitution of Ukraine.

The practical significance of the article is presented in the approaches and proposals formulated with regard to 
analysing the legislative definition of the scope of law-making powers of executive authorities. The theoretical and 
legislative problems highlighted, as well as the proposals for their legal resolution, must also be considered from 
the standpoint of the effectiveness of the model of public administration, which enables one to see and theoretically 
coordinate the legal requirements for harmonising the legislation of Ukraine with the *acquis* of the European 
Union and the legal standards of the Council of Europe with the issues of public management and economic reform.

From these positions, the article appears to be an important and scientifically valuable step, since it contributes 
its share of ideas and approaches to solving scientific and practical problems concerning the implementation of 
constitutional and administrative reforms in Ukraine and its integration into the European space. The following 
significant conclusions may be distinguished: a) determining the limits of the law-making powers of the executive branch 
within the framework of the principles of the rule of law and separation of powers must be based on the general principle 
of excluding from the competence of the executive branch the issuance of normative-legal acts that interfere in the sphere 
of relations between private subjects and between private subjects and public authorities; these relations are the direct 
subject of legislative regulation; b) gaps, fragmentation, excessive abstractness of norms, and other deficiencies—well-
known problems of the current legislation of Ukraine—relate to the sphere of the quality of the legislative activity of the 
Verkhovna Rada of Ukraine and must not be resolved by means of “managerial law-making” by the Cabinet of Ministers 
of Ukraine and other executive authorities; c) the law-making powers of executive authorities include exclusively those 
that are subsidiary, that is, inseparable from the functional capacities of management in specific spheres and sectors 
and from the internal organisational structure of the executive authorities themselves; d) executive authorities may be 
vested, in cases of urgent necessity and under specific circumstances, with broader law-making powers, but in every such 
case this requires a separate decision of the Verkhovna Rada of Ukraine on delegating the relevant powers regarding 
the adoption of a specific normative-legal act.

Key words: theory of the rule of law, separation of powers, constitutionality, legality, law-making powers, 
interpretation of the Constitution.

Вступ. Закріплення принципу розподілу 
влади в новій Конституції України 1996 року 
було недостатнім із самого початку. Це відби-
лося в тенденції постійного протистояння між 
гілками влади, політико-правовими конфлікта-
ми. У площині юриспруденції розмежування 
компетенції судової і законодавчої влади, яке 
сприймалось як очевидна і проста відмінність 
між «правосуддям» і «правотворчістю», вияви-
лося не таким вже й простим питанням, щоб 
це теоретично пояснити. Не менш теоретично 

темним постає питання юридичного уточнен-
ня поняття «виконавча влада», до компетенції 
якої належить не тільки державне управління, 
але й правотворчість. Конституційні поняття, 
згідно з якими Верховна Рада України (ВРУ) 
постає «законодавчою», а Кабінет Міністрів 
України (КМУ) – вищим органом «виконавчої» 
гілки влади, не пояснює природи правотворчих 
повноважень КМУ. У цій площині відомою є 
проблема: нормативно-правові акти замінюють 
закони. Проблема компетенції «виконавчої гіл-
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ки влади» також проявляється в площині стан-
дартів демократичної правової держави.

Ця проблематика перебуває у полі уваги 
багатьох науковців і найчастіше розглядаєть-
ся у конституційно-правових дослідженнях 
М. Козюбри, П. Рабіновича, В. Авер’янова, 
А.  Селіванова, В.  Скоморохи, М.  Орзиха, 
І. Пшеничного, Л. Петрової, І. Коваля, Р. Гри-
нюка, П. Рудика та ін. Однак велика кількість 
теоретичних проблем конституційного права 
залишається нерозв’язаною, що постійно від-
значається науковцями.

Визначальним джерелом проблем науково-
теоретичного плану є відірваність українсько-
го правознавства від зарубіжних наукових дис-
курсів, що, звичайно, не дозволяє користатися 
досвідом зарубіжних країн. Відзначимо праці 
Т.Р.С. Алана, Дж. Раза, Б. Таманаги, О. Гьофе, 
Ф.А. Гаєка, Р. Дворкіна, Л. Фуллера, А. Дайсі 
та інших, які подають фундаментальні питан-
ня конституційного права, які ще й зараз сто-
суються сучасного контексту.

Ключовою можна визначити тезу, що вер-
ховенство права, у сучасному конституційно-
му розумінні, включає поряд із формальною 
законністю демократію та індивідуальні пра-
ва (матеріальна теорія верховенства права) 
[1, с. 127–130]. За словами Алана, фундамен-
тальна ідея громадської рівності лежить в осно-
ві верховенства права і водночас демократії, 
вимагаючи як чесного ставлення до громадян, 
так і чесних умов реалізації влади. Верховен-
ство права – це теорія конституційної спра-
ведливості, вимоги якої належить виконувати 
будь-якому прийнятному виду демократичної 
держави [2, с. 42]. У такому вигляді, можна ска-
зати, що ідея верховенства права реалізується 
як тенденція юридизації політики, що прояв-
ляється у встановленні чітких критеріїв і об-
межень компетенції виконавчої влади. Також 
невід’ємною складовою верховенства права є 
розуміння інституційної ролі суду, його «екс-
клюзивних і суверенних» технічних повно-
важень щодо тлумачення права, висвітлених 
А. Дайсі [2, с. 23–25] і доповнених концепцією 
«цілісності права» Р. Дворкіна [3, с. 183–204].

У межах статті ми не можемо окрес-
лити всі складові цієї проблеми, тому обмеж-

имося стислим викладом головних тез, які 
розв’язують питання обсягу правотворчих 
повноважень органів виконавчої влади з 
позицій конституційного розмежування гілок 
влади.

Матеріали та методи. У дослідженні 
використано нормативно-правові акти Укра-
їни, передусім Конституцію та профільні 
закони про Кабінет Міністрів і центральні 
органи виконавчої влади, що дали змогу вста-
новити межі та характер правотворчих повно-
важень виконавчої гілки влади. Аналітична 
робота спиралась на метод деконструкції, 
який дозволив висвітлити українську модель 
розподілу влади з підходами європейських 
правових систем. Теоретичну базу сформу-
вали праці українських і зарубіжних дослід-
ників, що висвітлюють концепції верховен-
ства права, поділу влади та інституційної 
ролі суду. У межах дослідження застосовано 
формально-логічний аналіз конституційних 
норм, а також герменевтику для виявлення 
внутрішніх суперечностей у визначенні ком-
петенції органів виконавчої влади.

Результати. Відправним пунктом дослі-
дження цієї проблеми має бути аналіз 
положень Конституції. Метою аналізу є 
з’ясування ступеня юридичної визначеності, 
предметної сфери і меж компетенції гілок 
влади, а саме юридичної ясності критеріїв, 
логічної правильності тощо. Положення роз-
ділу І Конституції закріплюють зальні прин-
ципи щодо державного ладу і побудови дер-
жавних органів влади. Головною є стаття 6 
Конституції, яка закріплює принцип розмеж-
ування влади. Частина 3 цієї статті доповнює 
цей принцип положенням: органи законодав-
чої, виконавчої та судової влади здійснюють 
свої повноваження у встановлених Конститу-
цією межах і відповідно до законів України. 
Пряме відношення до розмежування ком-
петенцій виконавчої та законодавчої гілок 
влади має положення ч. 2 ст. 19 Конституції, 
яка встановлює вимогу, що органи державної 
влади та органи місцевого самоврядування, їх 
посадовці зобов’язані діяти лише на підставі, 
в межах повноважень та у спосіб, що перед-
бачені Конституцією та законами України [4].
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Вказані положення демонструють лако-
нічний текст, у якому визначаються головні 
принципи та висловлюється ідея конститу-
ційної держави – верховенства права, – яка 
інституційно та організаційно забезпечується 
принципом розмежування влади. Однак зазна-
чені положення ч.2 ст. 19 Конституції містять 
три критерії, що мають бути поясненими як 
такі, що прямо стосуються розмежування 
компетенцій, а саме: «на підставі», «в межах 
повноважень» та «у спосіб». Ці критерії є 
нормативними вимогами, які висуваються 
до кожної гілки влади, вони є загальними. 
Другою їх логічною властивістю є формаль-
ний характер, оскільки вони не визначають 
конкретних предметних чи функціональних 
сфер компетенції, а закріплюють виключно 
вимогу «конституційності» і «законності» 
щодо діяльності органів державної влади, яка 
є складовою формальної теорії верховенства 
права (формальна законність) [1, с. 106–117].

Юридична конкретизація компетенції ВРУ 
та КМУ міститься, відповідно, у розділах IV 
та VI Конституції. Тобто уточнення компетен-
цій законодавчої та виконавчої влад має бути 
пов’язано з аналізом та зіставленням поло-
жень відповідних статей. 

Визначення Верховної Ради України як 
парламенту і єдиного органу законодавчої 
влади міститься у статті 75: єдиним органом 
законодавчої влади в Україні є парламент – 
Верховна Рада України, а також п. 1 та п. 3  
ч. 1 ст. 83 Конституції, у якій дається перелік 
повноважень ВРУ. Так, у п.3 статті 83 Кон-
ституції закріплюються повноваження ВРУ 
щодо прийняття законів. Зазначені положен-
ня словесно точно вказують на належність 
Верховній Раді «законодавчих повноважень», 
однак формула визначення повноважень пре-
зентує лише номінальну предикацію («а R в»), 
оскільки наділення повноваженнями щодо 
прийняття законів не пояснює: що являють 
собою «закони» як нормативні акти, чим і як 
обмежуються законодавчі повноваження ВРУ, 
чим відрізняються «закони» від «норматив-
но-правових актів» органів виконавчої влади. 
Принципове значення для пояснення зазна-
чених аспектів «законодавчих повноважень» 

ВРУ має ст. 92 Конституції, яка визначає пред-
метні сфери і питання, що мають регулюва-
тись виключно законами; окремо слід вказа-
ти на п. 12 та п. 15, які відносять до сфери 
законодавчого регулювання «організацію і 
діяльність органів виконавчої влади, основи 
державної служби» та «засади місцевого само-
врядування» [4]. Однак положення і цієї статті 
не дають відповіді на питання про «законодав-
чі повноваження» і не дають чітких критеріїв, 
що дозволяють раціонально відокремити пра-
вотворчі повноваження КМУ. Проблемність 
пов’язана з методикою, за якою визначено 
сферу «законодавчих повноважень». Йдеться 
про прийом «визначення предметних сфер». 
Процитуємо для точності декілька положень 
цієї статті: виключно законами України ви-
значаються: 1) права і свободи людини і гро-
мадянина…; 2) громадянство…; 5) засади ви-
користання природних ресурсів…; 7) право-
вий режим власності…; 9) засади зовнішніх 
зносин…; тощо.

Однак такий логічний прийом, викорис-
таний законодавцем, насправді містить лише 
одну логічно імперативну вимогу загального 
характеру: у цій сфері головним нормативно-
правовим джерелом має бути закон, проте із 
цих положень не можна вивести юридичні 
обмеження щодо правотворчості КМУ, мініс-
терств і державних служб, у кожній з цих 
та інших сфер існує ціла низка підзаконних 
нормативно-правових актів. Зіставлення 
положень зазначеної ст.  92 з положеннями 
ч.  1. ст.  117 Конституції, також не вносять 
ясності і не дають відповідей на поставлені 
запитання, оскільки текст, так само, містить 
лише номінальне закріплення повноважень: 
Кабінет Міністрів України в межах своєї ком-
петенції видає постанови і розпорядження, 
які є обов’язковими до виконання [4]. Інші 
положення Р. VI Конституції демонструє ана-
логічні лінгвістичний та логічний прийоми 
у законодавчій техніці викладу статей. Так, 
ч. 1 ст. 113 номінально визначає, що Кабінет 
Міністрів України є вищим органом у системі 
органів виконавчої влади, а ст.116 Конститу-
ції містить перелік завдань і так само пред-
метні сфери компетенції КМУ [4].
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Порушенням логічного характеру є спроба 
провести в Конституції розмежування законо-
давчої та виконавчої влади за критерієм пред-
метної сфери, оскільки вони майже повністю 
збігаються. Цей збіг завуальовано мовою тек-
стів ст. 92 та ст. 116. Так, у ст. 116 вживаються 
висловлювання такого роду, як «забезпечує», 
«вживає заходів», «розробляє і здійснює» 
тощо. Крім того, предметні сфери компетенції 
КМУ викладено за іншою логічною схемою 
поділу й надано класифікацію повноважень у 
10 пунктах цієї статті, тоді як у ст. 92 предмет-
ні сфери законодавства подаються у 22 пунк-
тах. Таким чином, збіг предметних сфер мож-
на виявити шляхом нескладного тлумачення, 
а «буквальні» зіставлення, звичайно, будуть 
презентувати розбіжності, але виключно сло-
весного і класифікаційного характеру.

Закон України «Про Кабінет міністрів Укра-
їни» містить такі ж недоліки: ч. 2 ст. 3 по-
вторює слова конституції: Кабінет Міністрів 
України здійснює виконавчу владу на підставі, 
в межах повноважень тау спосіб, що передба-
чені Конституцією та законами України. Стат-
ті 19 та 20 не визначають уточнень меж пра-
вовторчих повноважень [5]. Стаття 50 (акти 
КМУ) у ч. 1 повторює формулу: Кабінет Міні-
стрів України на основі та на виконання Кон-
ституції і законів України, актів Президента 
України, щорічного послання Президента 
України до Верховної Ради України про вну-
трішнє і зовнішнє становище України видає 
обов’язкові для виконання акти – постанови 
і розпорядження. Частина 2 тільки зазначає 
назву нормативно-правових актів КМУ: акти 
Кабінету Міністрів України нормативного ха-
рактеру видаються у формі постанов [5].

Положення закону України «Про цен-
тральні органи виконавчої влади» (від 
17.03.2011 № 3166-VI), повторюючи логіку 
Конституції та закону «Про Кабінет Міністрів 
України», також не вказують меж правотворчих 
повноважень міністерств та центральних орга-
нів виконавчої влади. Пункт 1 ч. 1 ст. 7 цього 
закону встановлює завдання міністерств щодо 
«забезпечення нормативно-правового регулю-
вання». Частина 1 ст. 15 містить розмиту фор-
мулу: міністерство у межах своїх повноважень, 

на основі і на виконання Конституції та законів 
України, актів і доручень Президента України, 
актів Кабінету Міністрів України видає накази, 
які підписує міністр [6]. Поряд із тим, звернемо 
увагу, що положення ч. 2 цієї статті, встановлю-
ючи загальний принцип «обов’язковості вико-
нання» наказів міністерств, вносять логічну по-
милку, оскільки включають у сферу його дії не 
лише управлінські та нормативно-правові акти 
внутрішньої дії міністерств, але й норматив-
но-правові акти, що регулюють відносини між 
органами влади, з одного боку, та приватними 
фізичними і юридичними особами, з іншого 
боку [6].

Зіставлення зазначених положень закону зі 
ст. 92 Конституції (законотворчість ВРУ) вияв-
ляє, що не існує юридичної, логічно окресле-
ної межі між компетенцією правотворчості 
міністерств і виключною законодавчою ком-
петенцією ВРУ. Положення ст. 23 (накази цен-
трального органу виконавчої влади) теж не 
містять пояснень меж правотворчих повнова-
жень центральних органів виконавчої влади, 
що є грубим порушенням принципу правової, 
демократичної держави [6].

Таким чином, текст Конституції не дозво-
ляє дати відповідь на ключове питання у 
площині вихідного принципу верховенства 
права: якими є межі правотворчої компетенції 
уряду (виконавчої влади)? Тому й закони міс-
тять відповідну помилку. Можна сказати що 
конституція не містить достатніх обмежень 
органів державної влади.

Окремо слід відзначити логічну неадек-
ватність прийму, використаного в тексті 
Конституції у ч. 1 ст. 92, за допомогою якого 
називаються предметні сфери, що мають 
регулюватися законами. Такий підхід є 
виправданим виключно під кутом зору розу-
міння пострадянського історичного контек-
сту і завдань, що мала вирішити нова Кон-
ституція України, серед яких першочерговою 
виступала необхідність захисту сфери права 
(і свободи) і убезпечення її від управлін-
ського втручання з боку держави, що мало на 
меті перебудову адміністративно-командної 
моделі держави, де сфера управління поши-
рювалась на всі сфери життя, відповідно до 
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європейських стандартів правової демокра-
тичної держави. Застарілий стиль юридичної 
практики, науки і міркування, який продовжу-
вав і, на жаль, продовжує, існувати відтворює 
модель державного управління СРСР, руйну-
ючи саму можливість реформ. Протилежною 
виступає ідея верховенства права, яка вимагає 
чіткого визначення сфери правових відносин, 
що має регулюватись виключно законами і 
повинна бути виключеною зі сфери управлін-
ського «вільного розсуду».

У площині теорії верховенства права і роз-
межування влади адекватним постає логіч-
ний прийом чіткого виокремлення правотвор-
чої компетенції КМУ і органів виконавчої 
влади, через юридичні критерії і принципи 
обмеження реалізації відповідних повно-
важень, із обсягу законодавчої компетенції 
ВРУ, яка, у свою чергу, відповідно до логіч-
них вимог має бути визначеною за допомогою 
загального за обсягом поняття, як виключна 
компетенція правового регулювання. У такий 
спосіб правотворча компетенція виконавчої 
влади може стати визначеною, тобто логічно 
виокремленою з «обсягу» поняття «законо-
давчі повноваження» ВРУ, та набути статусу 
«делегованих повноважень».

Зазначена юридична недосконалість 
спричинила і продовжує створювати нега-
тивні наслідки, зумовлюючи надмірну пра-
вотворчість органів виконавчої влади, що 
сприймається як звичайна адекватна метода 
управління. Немає сенсу у цьому дослі-
дженні давати повний перелік такого роду 
підзаконних нормативно-правових актів, які 
втручаються у сферу законодавчого регулю-
вання. Як приклад наведемо два: Наказ ДКСУ 
від 20.09.2013 № 138 «Про затвердження 
Порядку здійснення видачі, обігу, обліку та 
сплати фінансових казначейських векселів, 
виданих як електронний документ, органами 
Державної казначейської служби України» 
[7] та Постанова КМУ від 12.01.2011  №  6 
«Порядок розміщення тимчасових вільних 
коштів місцевих бюджетів на вкладних (депо-
зитних) рахунках у банках» [8]. Вказані під-
законні нормативно-правові акти містять такі 
недоліки і помилки: 1) змішуються рішення 

управлінського характеру та нормативно-пра-
вове регулювання відносин; 2) вони втруча-
ються у «сферу права», яка має регулюватись 
виключно законами і є сферою законотворчої 
компетенції ВРУ: господарське, бюджетне і 
податкове законодавство, повноваження орга-
нів місцевого самоврядування, регулювання 
ринку цінних паперів тощо.

Безумовно, ми не заперечуємо очевидної 
необхідності повноважень у виконавчої вла-
ди щодо правотворчості. Йдеться виключно 
про визнання проблеми недостатності чин-
ного розуміння сенсу принципу «законності»  
(«…зобов’язані діяти лише на підставі, в 
межах повноважень та у спосіб, що перед-
бачені Конституцією та законами України») 
і формального визначення компетенції («Ка-
бінет Міністрів України в межах своєї компе-
тенції видає постанови…»). Ці законодавчі 
положення є неадекватними, вони майже не 
застосовні.

Проведений аналіз показує недостатність 
«буквальної» інтерпретації тексту Консти-
туції України, що, у свою чергу, обґрунтовує 
необхідність тлумачення принципу розмежу-
вання влади в теоретично розширеному спек-
трі верховенства права.

По-перше, верховенство права інститу-
ційно забезпечується принципом розмеж-
ування влади. Однак стосовно розмежування 
компетенцій між законодавчою та виконав-
чою гілками влади сам принцип верховенства 
права виступає як критерій, що проводить 
межу між компетенцією ВРУ та КМУ у сфері 
правотворчих повноважень. Головною вимо-
гою верховенства права є сувора заборона для 
виконавчої влади втручатись у сферу права 
і правотворчості, які відповідно до прин-
ципу розподілу влади стають виключною 
компетенцію парламенту як єдиного органу 
законодавчої влади. Підкреслю що ідея роз-
межування влади саме полягає в тому, щоб 
не припустити об’єднання законодавчих та 
виконавчих повноважень у руках однієї влад-
ної інституції.

По-друге, з позицій методології труднощі, 
що стосуються цієї проблеми, пов’язані з 
необхідністю переосмислення і відповід-
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ної деконструкції пострадянського контек-
сту, який продовжує нав’язувати викривлені 
сенси, незугарну канцелярську термінологію, 
вихолощені і спотворені поняття і схеми мис-
лення. Йдеться про усталену схему, в силу 
якої до компетенції «виконавчої влади» крім 
повноважень суто управлінського характеру 
додаються правотворчі повноваження, одно-
часно висловлюються вимоги, які, на перший 
погляд, цілковито відповідають європейським 
стандартам верховенства права і правової 
демократичної держави, а саме: 1) норма-
тивно-правові акти виконавчої влади мають 
відповідати Конституції та законам Укра-
їни, 2) органи виконавчої влади мають діяти 
виключно на підставі, у межах повноважень 
та у спосіб, що передбачені Конституцією 
та законами України. Однак ці юридичні 
принципи не обмежують правотворчі повно-
важення КМУ та інших органів виконавчої 
влади, оскільки діє усталений і незаперечу-
ваний додатковий концепт: підзаконні нор-
мативно-правові акти доповнюють, деталі-
зують закони, нормативно конкретизують 
механізми і процедури реалізації прав, повно-
важень тощо. Це розуміння є усталеною 
практикою виконавчої влади, сформованої і 
теоретично оформленої за радянських часів, 
що логічно нівелює конституційні обме-
ження, закладені принципами верховенства 
права і розподілу влади.

Зазначене усталене розуміння природи під-
законного нормативно-правового акта та його 
функцій у системі законодавства являє собою 
мовний феномен «кліше» – готовий вислів, що 
механічно використовується в юридичних кон-
текстах. На жаль, таке розуміння продовжує 
існувати в різних теоретичних формах у на-
укових галузях конституційного [9, с. 417–421, 
430–439; 10, с. 473–474] та адміністратив-
ного права [11, с. 13, 82, 87; 12, с. 104–105]. 
Наприклад, В.А. Міхалєв, пояснюючи сенс 
принципу верховенства закону як складової, 
формулює таку тезу: всі нормативно-правові 
акти, що приймаються для розвитку і на осно-
ві закону, не можуть їм суперечити [9, с. 419]. 
Відмінності між такого роду теоретичними 
висловлюваннями мають лише мовну природу 

і не стосуються ознак, які і є визначальними 
теоретичними положеннями, що застосову-
ються у практиці інтерпретації норм зако-
нів. Це кліше стає ключовою перешкодою на 
шляху раціонального визначення юридичного 
критерію щодо обмежень правотворчих повно-
важень виконавчої влади та їх конституцій-
но-правового відокремлення від законодавчих 
повноважень. Вказаний радянський концепт 
підзаконного нормативно-правового акта (як 
синтагма-кліше) через приховані методи ін-
терпретації знецінює принципи верховенства 
права і розмежування влади, закріплені в Кон-
ституції України.

По-третє, така ситуація невизначеності 
правотворчих повноважень виконавчої влади 
тягне за собою негативні наслідки, серед яких 
найтяжчими виступають два: 1)  змішування 
управління з правовим регулюванням; 2) пра-
вові відносини стають об’єктом управління; 
що презентує підміну управління (у точному 
сенсі) конкретними сферами і галузями, що, 
крім контролю, передбачає численні різно-
планові управлінські дії та рішення, а також 
включає планування, програми розвитку, 
стратегії тощо, прийняттям нормативно-
правового акта тобто правовим регулюван-
ням відносин у цих сферах. Багато правових 
відносин втрачають свою якість «бути право-
вими»; правовими вони залишаються фор-
мально, але фактично вони є сферою управ-
лінських рішень. Прикладами є комунальні 
послуги, медичні послуги, освіта, земельні 
відносини, підприємницька діяльність тощо. 
Як очевидно, це є продовженням радянської 
традиції адміністративно-командної еконо-
міки та управління. Грубі порушення прин-
ципів правової держави можна визначити як 
загальну деюридизацію цих сфер і відсут-
ність у них відправних принципів цивільного 
і господарського права (автономія суб’єктів 
господарювання, принцип договірних відно-
син, свобода контракту тощо). 

Вказані приклади висвітлюють аспект визна-
чення правотворчих повноважень виконавчої 
влади, який можна сформулювати питанням: 
якою мірою і у якому обсязі управлінські по-
вноваження, що є визначальною складовою по-
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няття «виконавчої влади», є пов’язаними з пра-
вотворчими повноваженнями, без яких управ-
ління не може здійснюватись функціонально? 
Юридично обґрунтованими виявляються пра-
вотворчі повноваження органів виконавчої вла-
ди щодо видання нормативно правових актів 
виключно у сфері внутрішніх відносин певного 
міністерства, які визначаються як: «організацій-
на структура», «системна побудова», «розподіл 
функціональних обов’язків» тощо. Правотвор-
чість такого роду не має поширюватись на від-
носини із громадянами, підприємствами тощо, 
тобто втручатися у сферу юридичних прав і 
обов’язків. Однак ми маємо врахувати вимогу 
прагматичного реалізму; практичні обставини 
вимагають від КМУ, міністерств, державних 
служб видання різноманітних регламентів, ін-
струкцій, переліків тощо, які стоять на юри-
дичній межі, часто розмитій і частково чи опо-
середковано втручаються у сферу «прав, свобод 
і обов’язків» приватних суб’єктів. Такі право-
творчі повноваження мають бути чітко визна-
ченими законом. Суперечливим є питання щодо 
доцільності надання органам виконавчої влади 
більш широких повноважень щодо видання 
підзаконних нормативно-правових актів у разі 
необхідності і нагальної потреби в конкретних 
практичних обставинах і політичних ситуаціях. 
На наш погляд, таке розширення правотворчої 
компетенції органів виконавчої влади не всту-
пило б у протиріччя із принципом верховенства 
права та пом’якшило б категоричну заборону 
щодо втручання у сферу законодавчих повнова-
жень, але виключно за умов дотримання низки 
імперативних вимог, серед яких головними є:  
а) ця компетенція не визнається загальним пра-
вилом; б) такого роду підзаконні нормативно-
правові акти мають прийматись органом вико-

навчої гілки влади виключно за окремим рішен-
ням ВРУ; б) такий нормативно-правовий акт 
має розумітись як делегована правотворчість; 
в) він повинен мати визначену класифікаційну 
назву, наприклад «декрет», і мати визначену 
юридичну силу.

Висновки. Узагальнюючи викладені мірку-
вання, сформулюємо декілька тез: а) визначен-
ня меж правотворчих повноважень виконав-
чої влади у площині принципів верховенства 
права і розмежування влад має ґрунтуватись 
на загальному принципі вилучення із компе-
тенції виконавчої влади видання норматив-
но-правових актів, що втручаються у сферу 
відносин між приватними суб’єктами та між 
приватними суб’єктами й органами публічної 
влади, ці відносини є безпосереднім предме-
том законодавчого регулювання; б) прогалини, 
фрагментарність, надмірна абстрактність норм 
та інші недоліки як відомі проблеми чинно-
го законодавства України стосуються сфери 
якості законодавчої діяльності ВРУ і не мають 
вирішуватись засобом «управлінської право-
творчості» КМУ та інших органів виконавчої 
влади; в) до правотворчих повноважень ор-
ганів виконавчої влади належать виключно 
ті, які є субсидіарними, тобто невіддільними 
від функціональних можливостей управління 
в конкретних сферах і галузях та щодо вну-
трішньої організаційної будови самих органів 
державного управління; г) органи виконав-
чої влади можуть наділятись, у разі нагаль-
ної потреби, у конкретних обставинах, більш 
широкими правотворчими повноваженнями, 
але в кожному випадку це вимагає окремого 
рішення ВРУ щодо делегування відповідних 
повноважень стосовно прийняття конкретного 
нормативно-правового акта.
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ВИКОРИСТАННЯ ПУБЛІЧНО-ПРАВОВИХ МЕХАНІЗМІВ  
ДЛЯ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БЕЗПЕКИ ПОСТРАЖДАЛИХ  

ВІД ДОМАШНЬОГО НАСИЛЬСТВА В УКРАЇНІ: ОКРЕМІ АСПЕКТИ

Анотація. Домашнє насильство залишається однією з найбільш складних і суспільно небезпечних соціаль-
но-правових проблем сучасної України, що має системний характер та потребує комплексного реагування з 
боку держави. Попри наявність спеціального законодавства та поступове формування інституційної сис-
теми протидії цьому явищу, рівень поширеності, латентності та повторюваності домашнього насильства 
свідчить про наявність істотних прогалин у механізмах забезпечення безпеки постраждалих осіб. Особливої 
актуальності ця проблема набула в умовах пандемії COVID-19 та воєнного стану, коли соціально-економічні 
та психологічні чинники сприяли загостренню насильницької поведінки у сімейному середовищі.

Метою дослідження є комплексний аналіз публічно-правових механізмів, що застосовуються в Україні 
для забезпечення безпеки осіб, постраждалих від домашнього насильства, а також виявлення проблем їх 
правового регулювання і практичного застосування з урахуванням міжнародних стандартів та національ-
ної правозастосовної практики. У статті особливу увагу приділено з’ясуванню ролі держави у негайному 
припиненні насильства, запобіганні його повторенню та створенні умов для ефективного захисту прав і 
свобод постраждалих осіб.

Методологічну основу дослідження становить поєднання загальнонаукових і спеціально-юридичних ме-
тодів пізнання. Формально-юридичний метод використано для аналізу норм Конституції України, Закону 
України «Про запобігання та протидію домашньому насильству», адміністративного та кримінального за-
конодавства. Порівняльно-правовий метод дозволив зіставити національні підходи до протидії домашньому 
насильству з міжнародними стандартами та практикою країн Східної Європи. Системно-структурний, 
логіко-правовий, статистичний та аналітичний методи застосовано для комплексного дослідження публіч-
но-правових механізмів як цілісної системи та оцінки ефективності їх реалізації.

У результаті дослідження з’ясовано, що публічно-правові механізми захисту постраждалих від домаш-
нього насильства являють собою сукупність владно-розпорядчих, імперативних та примусових заходів, 
спрямованих на оперативне реагування держави на загрози життю та здоров’ю людини. До основних 
таких механізмів віднесено термінові заборонні та обмежувальні приписи, адміністративні заходи впливу, 
профілактичний облік кривдників, направлення на корекційні програми, а також діяльність органів поліції, 
судів, органів опіки та соціальних служб. Обґрунтовано, що обмежувальні приписи мають превентивний 
характер і є одним із найбільш ефективних інструментів короткострокового забезпечення безпеки по-
страждалих осіб.

1 Фінансується Європейським Союзом. Проте висловлені погляди та думки належать лише автору і не обов’язково 
відображають погляди Європейського Союзу чи Європейського виконавчого агентства з питань освіти та куль-
тури (EACEA). Ні Європейський Союз, ні Європейське виконавче агентство з питань освіти та культури (EACEA) 
не можуть нести за них відповідальність.
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Разом із тим встановлено, що ефективність публічно-правових механізмів знижується через формальний 
підхід до оцінки ризиків, недостатній контроль за виконанням приписів, слабку міжвідомчу координацію 
та низький рівень поінформованості постраждалих щодо доступних інструментів захисту. У статті 
обґрунтовується необхідність удосконалення нормативного регулювання, розвитку міждисциплінарних мо-
делей реагування, посилення превентивної складової адміністративних заходів та адаптації міжнародних 
стандартів до національних умов.

Зроблено висновок, що подальший розвиток і практичне вдосконалення публічно-правових механізмів є 
важливою умовою підвищення рівня безпеки осіб, постраждалих від домашнього насильства, зменшення 
його латентності та формування ефективної системи державного захисту прав людини в Україні.

Ключові слова: домашнє насильство, публічно-правові механізми, безпека постраждалих, обмежувальний 
припис, адміністративні заходи, протидія домашньому насильству, захист прав людини.

Harifullin Maxym, Chornomaz Oksana. Use of public legal mechanisms to ensuring the safety of 
victims of domestic violence in Ukraine: certain aspects

Abstract. Domestic violence remains one of the most complex and socially dangerous socio-legal problems in 
contemporary Ukraine, characterised by its systemic nature and the need for a comprehensive response from the 
state. Despite the adoption of specialised legislation and the gradual development of an institutional framework 
for preventing and combating domestic violence, the high level of prevalence, latency, and recurrence of this 
phenomenon indicates significant shortcomings in the mechanisms aimed at ensuring the safety of victims. This 
issue has become particularly acute in the context of the COVID-19 pandemic and the introduction of martial law, 
when socio-economic instability and psychological stress factors contributed to the escalation of violent behaviour 
within the family environment.

The purpose of this study is to provide a comprehensive analysis of public legal mechanisms used in Ukraine 
to ensure the safety of persons affected by domestic violence, as well as to identify the key problems of their legal 
regulation and practical implementation, taking into account international human rights standards and national law 
enforcement practice. The research focuses on the role of the state in the immediate cessation of violence, prevention 
of its recurrence, and the creation of effective conditions for the protection of the rights and freedoms of victims.

The methodological framework of the study is based on a combination of general scientific and special legal 
research methods. The formal legal method was used to analyse the provisions of the Constitution of Ukraine, the Law 
of Ukraine “On Prevention and Counteraction to Domestic Violence”, as well as relevant norms of administrative 
and criminal law. The comparative legal method enabled an assessment of national approaches in comparison with 
international standards and the practices of Eastern European countries. Systemic and structural, logical legal, 
statistical, and analytical methods were applied to examine public legal mechanisms as an integrated system and to 
evaluate their effectiveness in practice.

The study establishes that public legal mechanisms for the protection of victims of domestic violence constitute 
a set of authoritative, imperative, and coercive measures implemented by public authorities in order to promptly 
respond to threats to life and health. These mechanisms include emergency restraining orders, restrictive orders, 
administrative measures of influence, preventive registration of perpetrators, referral to correctional programmes, 
as well as the activities of law enforcement agencies, courts, guardianship authorities, and social services. It is 
substantiated that restrictive orders have a predominantly preventive nature and represent one of the most effective 
short-term instruments for ensuring the safety of victims.

At the same time, the effectiveness of public legal mechanisms is significantly reduced by a formalistic approach 
to risk assessment, insufficient control over the execution of restraining orders, weak interagency coordination, 
and a low level of awareness among victims regarding available legal remedies. The article emphasises the need to 
improve regulatory frameworks, strengthen intersectoral cooperation, develop multidisciplinary response models, 
enhance the preventive potential of administrative measures, and adapt international standards to the national legal 
and social context.

It is concluded that the further development and practical improvement of public legal mechanisms is a crucial 
prerequisite for enhancing the level of protection and safety of victims of domestic violence, reducing its latent nature, 
and strengthening public trust in the system of state protection of human rights in Ukraine.

Key words: domestic violence, public legal mechanisms, victim safety, restrictive order, administrative measures, 
prevention and counteraction to domestic violence, protection of human rights

Вступ. Домашнє насильство залишається 
однією з найбільш гострих соціально-право-
вих проблем сучасної України, що має сис-

темний характер та потребує комплексної 
відповіді з боку держави. Незважаючи на 
запровадження спеціального законодавства 
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та поступове формування інституційної сис-
теми протидії домашньому насильству, рівень 
його поширеності, латентності та повторюва-
ності свідчить про наявність суттєвих прога-
лин у механізмах захисту постраждалих осіб. 
Наукові дослідження підтверджують, що зна-
чна частина випадків домашнього насильства 
залишається поза офіційною статистикою 
через страх, недовіру до органів влади, еко-
номічну залежність або соціальні стереотипи, 
що особливо загострює проблему безпеки 
постраждалих осіб.

Актуальність дослідження зумовлена 
також зростанням кількості звернень щодо 
домашнього насильства в умовах кризових 
явищ, зокрема під час пандемії COVID-19 
та воєнного стану, що підтверджується нау-
ковими та аналітичними даними. Дослід-
ники зазначають, що у такі періоди домашнє 
насильство набуває нових форм, ускладню-
ється його виявлення та знижується ефек-
тивність традиційних механізмів реагування. 
Окремої уваги потребують вразливі категорії 
постраждалих – жінки, діти, особи похилого 
віку, щодо яких насильство часто має трива-
лий і прихований характер.

Важливе значення у цьому контексті 
мають публічно-правові механізми, що засто-
совуються державою з метою негайного при-
пинення насильства та забезпечення фізич-
ної і психологічної безпеки постраждалих. 
Йдеться насамперед про термінові та обмеж-
увальні приписи, адміністративні заходи 
впливу, профілактичний облік кривдників, 
діяльність органів поліції, судів, органів опіки 
та піклування, соціальних служб і програм 
для кривдників. Саме ці інструменти форму-
ють основу публічно-правової відповіді на 
домашнє насильство та покликані забезпе-
чити швидке реагування держави на загрозу 
життю і здоров’ю особи.

Водночас, результати наукових досліджень 
і правозастосовної практики свідчать про 
наявність проблем у реалізації зазначених 
механізмів, зокрема формалізм у їх застосу-
ванні, недостатній рівень міжвідомчої вза-
ємодії, складність процедур, а також обме-
жену ефективність контролю за виконанням 

приписів. У зв’язку з цим актуальним є нау-
кове осмислення публічно-правових меха-
нізмів забезпечення безпеки постраждалих 
від домашнього насильства з урахуванням 
сучасних викликів, міжнародних стандартів 
та національної практики.

Метою статті є комплексний аналіз 
використання публічно-правових механізмів 
для забезпечення безпеки осіб, постражда-
лих від домашнього насильства в Україні, а 
також виявлення проблем їх правового регу-
лювання і практичного застосування з метою 
вироблення обґрунтованих пропозицій щодо 
їх удосконалення.

Матеріали та методи. Методологічну 
основу дослідження становить сукупність 
загальнонаукових і спеціально-юридичних 
методів пізнання. Зокрема, використано фор-
мально-юридичний метод для аналізу норм 
чинного законодавства України у сфері запо-
бігання та протидії домашньому насильству, 
порівняльно-правовий метод для зіставлення 
національних підходів із міжнародними стан-
дартами та практикою інших держав, а також 
системно-структурний метод для комплек-
сного дослідження публічно-правових меха-
нізмів як цілісної системи.

Крім того, у роботі застосовано логіко-пра-
вовий, статистичний та аналітичний методи, 
що дало змогу оцінити ефективність застосу-
вання обмежувальних приписів, адміністра-
тивних заходів і діяльності уповноважених 
суб’єктів. Окрему увагу приділено аналізу 
правозастосовної практики та наукових під-
ходів до проблеми латентності домашнього 
насильства.

Основними джерелами дослідження стали 
Конституція України, Закон України «Про за-
побігання та протидію домашньому насиль-
ству», норми адміністративного та криміналь-
ного законодавства, практика національних 
судів, а також наукові праці українських і 
зарубіжних учених. Теоретичну базу дослі-
дження становлять монографії, дисертаційні 
роботи та наукові статті, присвячені кримі-
нально-правовим, адміністративно-правовим 
і соціально-правовим аспектам домашнього 
насильства, зокрема праці В. Панасюка, О. Го-
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ловка, А. Шугало, Т. Панталієнко, М. Нероди, 
Я. Горбунової, Н. Ліщук иа ін., а також міжна-
родні дослідження щодо протидії домашньому 
насильству в країнах Східної Європи.

Результати. Публічно-правові механізми 
захисту осіб, постраждалих від домашнього 
насильства, становлять сукупність правових 
засобів, процедур і дій, що реалізуються упо-
вноваженими суб’єктами публічної влади з 
метою припинення насильства, запобігання 
його повторенню та забезпечення безпеки 
постраждалих осіб. На відміну від приватно-
правових способів захисту, публічно-правові 
механізми характеризуються владно-розпо-
рядчим характером, імперативністю та мож-
ливістю застосування заходів примусу [1; 2].

У науковій літературі зазначається важли-
вість більш глибокої інтеграції обмежувальних 
приписів з іншими адміністративними і соці-
альними заходами для досягнення кращих ре-
зультатів у боротьбі з домашнім насильством. 
Однак, формалізм у застосуванні цих заходів 
та недостатня координація між різними орга-
нами влади значно знижують їх ефективність 
[3]. Водночас, відсутній єдиний підхід до ви-
значення змісту публічно-правових механізмів 
у сфері протидії домашньому насильству. Так, 
М. А. Нерода розглядає їх як систему адмі-
ністративно-правових засобів, спрямованих 
на охорону суспільних відносин, пов’язаних 
із забезпеченням особистої недоторканності 
та безпеки членів сім’ї [1]. Я. М. Горбунова 
підкреслює, що такі механізми охоплюють не 
лише адміністративні та кримінально-право-
ві заходи, а й організаційні та профілактичні 
інструменти, реалізовані через діяльність ор-
ганів публічної адміністрації [2].

Науковці також зазначають, що застосу-
вання обмежувальних приписів не є достат-
нім для комплексного захисту постраждалих 
осіб без додаткових заходів, таких як адміні-
стративні стягнення та корекційні програми 
для кривдників [4]. Також, важливою складо-
вою публічно-правового механізму є вдоско-
налення міжвідомчої координації для забезпе-
чення ефективної реалізації заходів захисту, 
як це зазначено у дослідженні Андрєєнкової 
та ін., яке наголошує на важливості соці-

ального супроводу у випадках домашнього 
насильства [5].

Серйозними проблемами є також латент-
ність домашнього насильства та недовіра 
постраждалих до системи правозахисту, як 
вказано у дослідженні Ліщук Н., яке підкрес-
лює, що значна частина жертв не звертається 
за допомогою через страх або соціальні сте-
реотипи [6]. Відповідно, особливу увагу слід 
приділити питанням доступності публічно-
правових механізмів для вразливих категорій 
постраждалих, таких як жінки, діти та особи 
похилого віку [7]. Крім того, підвищення 
ефективності застосування таких механізмів 
вимагає комплексного підходу, включаючи 
об’єднання з адміністративними заходами та 
соціальними програмами для кривдників, що 
є важливим для зниження рівня повторюва-
них правопорушень [8].

Відповідно до чинного законодавства 
України, зокрема Закону України «Про запо-
бігання та протидію домашньому насиль-
ству», до основних видів публічно-правових 
механізмів захисту належать: термінові забо-
ронні приписи, обмежувальні приписи, взяття 
кривдника на профілактичний облік, направ-
лення на проходження програм для кривдни-
ків, застосування адміністративної та кримі-
нальної відповідальності, а також діяльність 
органів опіки та піклування щодо захисту 
прав дітей [1; 9].

Узагальнюючи наукові підходи, публічно-
правові механізми захисту можна класифі-
кувати за кількома критеріями: за суб’єктом 
застосування (поліція, суди, органи опіки та 
піклування, соціальні служби); за характером 
впливу (заборонні, обмежувальні, примусові, 
профілактичні); за строком дії (термінові та 
довгострокові); за правовою природою (адмі-
ністративно-правові, кримінально-правові, 
організаційно-правові).

Роль публічно-правових механізмів у 
забезпеченні безпеки осіб, постраждалих від 
домашнього насильства, полягає насампе-
ред у можливості оперативного втручання 
держави у ситуації, що становлять реальну 
загрозу життю та здоров’ю людини. Саме 
публічно-правові інструменти дозволяють 
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обмежити або припинити протиправну пове-
дінку кривдника незалежно від його волі, що 
є принципово важливим у випадках систем-
ного або повторюваного насильства [1; 10].

Науковці наголошують, що ефективність 
таких механізмів значною мірою залежить 
від їх превентивної спрямованості. Застосу-
вання термінових заборонних і обмежуваль-
них приписів дає змогу не лише припинити 
насильство, а й створити часовий простір для 
надання постраждалій особі соціальної, пси-
хологічної та правової допомоги [2; 11]. Осо-
бливо важливим це є у справах, де постраж-
далими виступають жінки, діти або особи 
похилого віку, які перебувають у стані підви-
щеної вразливості [12; 13].

Разом із тим, дослідження практики засто-
сування публічно-правових механізмів свід-
чить про наявність проблем, що знижують 
їхню ефективність. Серед них науковці вио-
кремлюють формальний підхід до оцінки 
ризиків, недостатній контроль за виконанням 
приписів, а також низький рівень координа-
ції між суб’єктами, залученими до протидії 
домашньому насильству [1; 14]. Це призво-
дить до ситуацій, коли навіть після втручання 
держави постраждала особа залишається в 
умовах небезпеки.

Отже, публічно-правові механізми вико-
нують ключову функцію у системі захисту 
постраждалих від домашнього насильства, 
однак потребують подальшого вдоскона-
лення як на нормативному, так і на практич-
ному рівнях.

Формування національної системи 
публічно-правових механізмів захисту осіб, 
постраждалих від домашнього насильства, 
відбувається під значним впливом міжнарод-
них стандартів у сфері прав людини. У науко-
вій літературі підкреслюється, що ефективна 
протидія домашньому насильству є позитив-
ним зобов’язанням держави, що випливає 
з міжнародно-правових актів і практики їх 
застосування [15].

Досвід країн Східної Європи свідчить про 
тенденцію до посилення ролі адміністра-
тивно-правових заходів, зокрема розширення 
повноважень поліції щодо негайного усу-

нення кривдника від постраждалої особи та 
запровадження міждисциплінарних моделей 
реагування [15]. Такі моделі передбачають 
тісну взаємодію правоохоронних органів, 
соціальних служб, медичних працівників і 
психологів, що дозволяє комплексно оціню-
вати ризики та підвищувати рівень безпеки 
постраждалих.

Українські дослідники зазначають, що імп-
лементація міжнародних стандартів у націо-
нальне законодавство має відбуватися не лише 
формально, а й з урахуванням соціальних, 
культурних і правозастосовних особливостей 
держави [2; 16]. Зокрема, важливим є забез-
печення реальної доступності публічно-пра-
вових механізмів для постраждалих осіб та 
подолання латентності домашнього насиль-
ства, що залишається однією з ключових про-
блем у цій сфері [14].

Таким чином, міжнародні стандарти і зару-
біжна практика відіграють суттєву роль у роз-
витку публічно-правових механізмів захисту 
постраждалих від домашнього насильства, 
водночас їх ефективне застосування в Україні 
потребує подальшого наукового осмислення 
та адаптації до національних умов.

Обмежувальний припис є одним із клю-
чових публічно-правових механізмів захисту 
осіб, постраждалих від домашнього насиль-
ства, що має превентивний і захисний харак-
тер. Його правова природа полягає у встанов-
ленні судом тимчасових обмежень для особи, 
яка вчинила домашнє насильство, з метою 
мінімізації ризику повторного посягання на 
життя, здоров’я чи гідність постраждалої 
особи. Науковці підкреслюють, що обмеж-
увальний припис не є заходом юридичної 
відповідальності, а належить до спеціальних 
заходів публічно-правового впливу, спрямо-
ваних на захист прав людини [1; 2].

У кримінально-правовій та адміністра-
тивно-правовій доктрині обмежувальні при-
писи розглядаються як самостійний інстру-
мент державного реагування, який поєднує 
елементи адміністративного примусу та соці-
альної превенції. Такий підхід зумовлений 
тим, що застосування припису не потребує 
доведення вини у кримінально-правовому 
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розумінні, а ґрунтується на оцінці ризиків 
для постраждалої особи [1; 10]. Це дозволяє 
забезпечити оперативність і ефективність 
захисту, що є особливо важливим у ситуаціях 
гострої небезпеки.

Процедура видачі обмежувального при-
пису в Україні визначається нормами Закону 
України «Про запобігання та протидію домаш-
ньому насильству» та процесуальним законо-
давством. Обмежувальний припис видається 
судом за заявою постраждалої особи або її 
представника і може встановлювати низку 
заборон, зокрема заборону перебування у 
спільному житлі, наближення до постражда-
лої особи чи спілкування з нею [1; 2].

Виконання обмежувального припису 
покладається на органи Національної полі-
ції, які здійснюють контроль за дотриман-
ням встановлених судом обмежень. Наукові 
дослідження свідчать, що ефективність цієї 
процедури значною мірою залежить від своє-
часності інформування поліції про винесення 
припису та належної фіксації порушень його 
умов [1, 11]. Важливою складовою виконання 
припису є також взаємодія поліції з соціаль-
ними службами та органами опіки і піклу-
вання, особливо у випадках, коли постражда-
лими є діти.

Ефективність обмежувальних приписів у 
забезпеченні безпеки постраждалих осіб оці-
нюється в науковій літературі неоднозначно. 
З одного боку, дослідники визнають, що 
цей інструмент дозволяє швидко припинити 
насильницьку поведінку та знизити ризик 
повторного насильства у короткостроковій 
перспективі [2; 15]. Особливо значущим є 
психологічний ефект припису, який сигналі-
зує кривднику про невідворотність держав-
ного втручання.

З іншого боку, низка досліджень вказує на 
обмежену ефективність приписів у випад-
ках системного або тривалого домашнього 
насильства, коли кривдник ігнорує судові 
заборони або знаходить способи їх фор-
мального обходу [10; 14]. У таких ситуаціях 
обмежувальний припис потребує поєднання 
з іншими публічно-правовими механізмами, 
зокрема адміністративною або кримінальною 

відповідальністю та програмами для крив-
дників [1].

Серед основних проблем застосування 
обмежувальних приписів в Україні науковці 
виділяють складність доказування обставин, 
що свідчать про наявність загрози повторного 
насильства, а також недостатній рівень обізна-
ності постраждалих осіб щодо можливостей 
цього механізму [1; 14]. Значною залишається 
й проблема латентності домашнього насиль-
ства, що унеможливлює своєчасне звернення 
за судовим захистом [14].

Крім того, у практиці правозастосування 
фіксуються випадки формального підходу 
до контролю за виконанням обмежуваль-
них приписів та недостатньої координації 
між суб’єктами, залученими до їх реаліза-
ції. Це знижує рівень довіри постраждалих 
до публічно-правових механізмів захисту та 
потребує комплексного перегляду підходів до 
їх застосування [1; 2]. Таким чином, обмеж-
увальні приписи, залишаючись важливим 
інструментом захисту, потребують подаль-
шого нормативного та організаційного вдо-
сконалення з урахуванням сучасних викликів.

Адміністративні заходи у сфері запобігання 
та протидії домашньому насильству є різно-
видом публічно-правових засобів впливу, що 
застосовуються уповноваженими органами 
державної влади з метою припинення проти-
правної поведінки, попередження її повто-
рення та забезпечення безпеки постраждалих 
осіб. Їх правова природа полягає у поєднанні 
елементів адміністративного примусу та пре-
венції, що дозволяє оперативно реагувати на 
факти домашнього насильства без необхід-
ності негайного застосування кримінально-
правових механізмів [1; 2].

У наукових дослідженнях адміністративні 
заходи розглядаються як самостійний інсти-
тут адміністративного права, спрямований на 
охорону публічного порядку та прав людини 
у сімейних відносинах. М. А. Нерода під-
креслює, що адміністративно-правові засади 
протидії домашньому насильству мають 
комплексний характер і включають як заходи 
відповідальності, так і заходи адміністра-
тивного попередження та профілактики [1]. 
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Такий підхід відповідає сучасному розумінню 
ролі держави у забезпеченні особистої без-
пеки громадян.

Порядок застосування адміністративних 
заходів щодо осіб, які здійснили домашнє 
насильство, регламентується нормами 
Кодексу України про адміністративні право-
порушення та спеціального законодавства у 
сфері протидії домашньому насильству. До 
таких заходів належать складання протоколів 
про адміністративні правопорушення, накла-
дення адміністративних стягнень, взяття 
кривдника на профілактичний облік, а також 
направлення на проходження корекційних 
програм [1; 2].

Застосування адміністративних заходів пе-
редбачає активну роль органів Національної 
поліції, які здійснюють фіксацію фактів на-
сильства, оцінку ризиків та ініціюють подаль-
ші заходи впливу. Науковці наголошують, що 
ефективність цього порядку значною мірою 
залежить від належного документування пра-
вопорушень і своєчасного реагування на по-
вторні випадки насильства [10; 14]. Важливим 
елементом є також взаємодія поліції з судами, 
соціальними службами та органами опіки та 
піклування.

Порівняльно-правовий аналіз свідчить, 
що адміністративні заходи відіграють важ-
ливу роль у системах протидії домашньому 
насильству як в Україні, так і в інших дер-
жавах, однак їх зміст і механізми реалізації 
мають певні відмінності. У країнах Східної 
Європи простежується тенденція до розши-
рення повноважень адміністративних органів 
щодо негайного втручання у випадках домаш-
нього насильства та посилення контролю за 
поведінкою кривдників [15].

В українському законодавстві адміністра-
тивні заходи мають чітку нормативну регла-
ментацію, однак, як зазначають дослідники, 
потребують подальшої гармонізації з між-
народними стандартами, зокрема у частині 
міжвідомчої взаємодії та оцінки ризиків [2; 
16]. Зарубіжний досвід демонструє ефектив-
ність комплексних моделей реагування, де 
адміністративні заходи поєднуються з со-
ціальними та психологічними програмами 

для кривдників, що знижує рівень рецидиву 
насильства [15].

Оцінка ефективності адміністративних 
заходів у боротьбі з домашнім насильством у 
науковій літературі здійснюється з урахуван-
ням їх здатності запобігати повторним право-
порушенням і забезпечувати реальну безпеку 
постраждалих осіб. Дослідники відзначають, 
що адміністративні заходи є особливо резуль-
тативними на початкових стадіях насиль-
ницької поведінки, коли своєчасне втручання 
держави може запобігти її ескалації [1; 10].

Водночас, наукові праці вказують на низку 
чинників, що знижують ефективність адміні-
стративних заходів, серед яких формальний 
підхід до їх застосування, обмежені можли-
вості контролю за виконанням рішень та недо-
статня мотивація кривдників до проходження 
корекційних програм [2; 14]. У зв’язку з цим 
адміністративні заходи мають застосовува-
тися у тісному поєднанні з іншими публічно-
правовими механізмами, що дозволить підви-
щити загальний рівень захисту постраждалих 
від домашнього насильства.

Аналіз статистичних даних щодо домаш-
нього насильства в Україні свідчить про 
стійку тенденцію до зростання кількості 
зафіксованих випадків, що зумовлено як 
реальним поширенням цього явища, так і під-
вищенням рівня звернень постраждалих до 
уповноважених органів. Науковці зазначають, 
що особливо помітне зростання звернень спо-
стерігалося у період пандемії COVID-19, коли 
соціальна ізоляція, економічна нестабільність 
та психологічна напруга сприяли ескалації 
насильницької поведінки у сім’ї [11; 17].

Водночас, статистичні показники не відо-
бражають повною мірою реального масшта-
бу проблеми через високий рівень латент-
ності домашнього насильства. Дослідження 
свідчать, що значна частина постраждалих 
осіб не звертається за допомогою через 
страх помсти, економічну залежність від 
кривдника або недовіру до ефективності 
державного захисту [13; 14]. Особливо це 
стосується насильства щодо жінок та осіб 
похилого віку, яке часто має прихований і 
системний характер [12; 13].
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Таким чином, статистика є важливим, 
але неповним індикатором ефективності 
публічно-правових механізмів, що потребує її 
поєднання з якісним аналізом правозастосов-
ної практики.

Практика застосування публічно-право-
вих механізмів захисту постраждалих від 
домашнього насильства в Україні виявляє 
низку системних проблем. Однією з ключо-
вих є формальний підхід до оцінки ризиків та 
застосування заходів захисту, що призводить 
до запізнілого або недостатнього реагування 
на реальну загрозу для постраждалої особи 
[1; 2]. У таких випадках навіть наявність зако-
нодавчо визначених механізмів не гарантує 
належного рівня безпеки.

Іншою проблемою є недостатня координа-
ція між суб’єктами, залученими до протидії 
домашньому насильству. Дослідники вказу-
ють, що відсутність ефективної міжвідомчої 
взаємодії між поліцією, судами, соціальними 
службами та органами опіки та піклування 
ускладнює комплексний захист постражда-
лих осіб [1; 11]. Це особливо негативно впли-
ває на ситуації, де постраждалими є діти або 
особи, які не можуть самостійно захистити 
свої права.

Крім того, на практиці спостерігається 
недостатня ефективність контролю за вико-
нанням обмежувальних приписів і адміні-
стративних заходів, що знижує превентивний 
потенціал публічно-правових механізмів та 
не завжди перешкоджає повторному насиль-
ству [10; 14].

Попри наявні проблеми, у правозастосов-
ній практиці України фіксуються приклади 
успішного застосування публічно-правових 
механізмів для захисту постраждалих від 
домашнього насильства. Наукові дослідження 
та узагальнення практики свідчать, що най-
більш ефективними є випадки, у яких застосу-
вання обмежувальних приписів поєднується з 
адміністративними заходами та соціальним 
супроводом постраждалої особи [1; 2].

Зокрема, позитивні результати демонстру-
ють кейси, де органи поліції своєчасно засто-
совують термінові заборонні приписи, а суди – 
обмежувальні приписи з чітко визначеними за-

боронами, що супроводжується контролем за 
їх виконанням та направленням кривдника на 
корекційні програми [10; 11]. Такий комплек-
сний підхід дозволяє знизити ризик повторно-
го насильства та сприяє відновленню відчуття 
безпеки у постраждалих осіб.

Дослідники також наголошують, що успіш-
ність застосування публічно-правових заходів 
значною мірою залежить від рівня професій-
ної підготовки суб’єктів правозастосування 
та їх здатності працювати в межах мультидис-
циплінарної моделі реагування [1; 15]. Це під-
тверджує необхідність подальшого розвитку 
практичних механізмів реалізації публічно-
правових інструментів захисту постраждалих 
від домашнього насильства.

Вдосконалення правового регулювання 
публічно-правових механізмів захисту 
постраждалих осіб передбачає уточнення та 
деталізацію норм законодавства, що визна-
чають процедури застосування обмежуваль-
них приписів та адміністративних заходів. 
Науковці наголошують на необхідності чіткі-
шого визначення критеріїв оцінки ризиків, які 
можуть загрожувати безпеці постраждалих 
осіб, а також на запровадженні більш гнучких 
строків дії приписів відповідно до конкрет-
них обставин [1, 2].

Крім того, рекомендується унормувати вза-
ємодію між поліцією, судами, соціальними 
службами та органами опіки, що дозволить 
забезпечити комплексний захист та своєчасне 
реагування на випадки домашнього насиль-
ства [1]. Також важливим є перегляд поло-
жень щодо адміністративної відповідальності 
кривдників з метою підвищення її превентив-
ної ефективності [1; 14].

Для підвищення ефективності застосування 
обмежувальних приписів і адміністративних 
заходів необхідно запровадити стандартизова-
ні процедури контролю за їх виконанням, що 
дозволить оперативно реагувати на порушення 
та уникнути формального підходу до виконан-
ня заходів [1; 2]. Важливим кроком є розвиток 
міждисциплінарних команд, де поліція, соці-
альні працівники, психологи та медичні фахів-
ці спільно оцінюють ризики та координують 
заходи щодо постраждалих [11; 15].
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Також доцільним є вдосконалення про-
філактичних програм для кривдників, поєд-
нання обмежувальних приписів з адміні-
стративними стягненнями та психологічною 
підтримкою постраждалих осіб. Це дозволить 
не лише забезпечити безпеку, а й зменшити 
ймовірність рецидиву насильства [2; 10].

Не менш важливим аспектом є підвищення 
обізнаності як населення, так і професійних 
суб’єктів правозастосування щодо існуючих 
механізмів захисту. Науковці відзначають 
необхідність проведення системних навчаль-
них програм для поліції, суддів, соціальних 
працівників та медичних фахівців з метою 
підвищення компетентності та координації 
дій [1; 15]. Одночасно важливо здійснювати 
інформаційні кампанії для населення про 
права постраждалих та доступні публічно-
правові інструменти захисту [11; 14].

У підсумку, комплексне вдосконалення пра-
вового регулювання, практики застосування 
заходів та підвищення обізнаності забезпечує 
більш ефективний захист постраждалих від 
домашнього насильства, сприяє зменшенню 
ризику рецидиву та підвищує довіру насе-
лення до системи державного реагування.

Висновки. У ході дослідження встановле-
но, що публічно-правові механізми відіграють 
ключову роль у системі забезпечення безпеки 
осіб, постраждалих від домашнього насиль-
ства в Україні. Їх застосування дозволяє дер-
жаві оперативно реагувати на загрози життю 
та здоров’ю людини, припиняти насильницьку 
поведінку та створювати умови для запобі-
гання її повторенню. Водночас ефективність 
таких механізмів значною мірою залежить 
від якості правового регулювання, рівня між-
відомчої взаємодії та практики їх реалізації 
уповноваженими суб’єктами.

Доведено, що до основних публічно-пра-
вових механізмів захисту постраждалих нале-
жать термінові заборонні та обмежувальні 
приписи, адміністративні заходи впливу, 
профілактичний облік кривдників, а також 

програми для осіб, які вчинили домашнє 
насильство. Особливе значення має обмежу-
вальний припис як превентивний інструмент, 
спрямований не на покарання, а на мініміза-
цію ризиків і забезпечення реальної безпеки 
постраждалої особи. Разом із тим з’ясовано, 
що ізольоване застосування окремих заходів 
не забезпечує належного рівня захисту без їх 
поєднання з іншими правовими та соціаль-
ними механізмами.

Аналіз правозастосовної практики засвід-
чив наявність низки проблем, що знижують 
ефективність публічно-правових механіз-
мів протидії домашньому насильству. Серед 
них – формальний підхід до оцінки ризиків, 
недостатній контроль за виконанням обмеж-
увальних приписів, обмежена координація 
між органами поліції, судами та соціальними 
службами, а також високий рівень латент-
ності домашнього насильства. Такі чинники 
призводять до ситуацій, коли навіть після 
втручання держави постраждалі особи зали-
шаються у стані небезпеки.

У роботі обґрунтовано, що вдоскона-
лення системи публічно-правових механіз-
мів має здійснюватися комплексно та з ура-
хуванням міжнародних стандартів у сфері 
прав людини. До пріоритетних напрямів 
належать уточнення критеріїв оцінки ризи-
ків, посилення міжвідомчої взаємодії, стан-
дартизація процедур контролю за виконан-
ням приписів, розвиток міждисциплінарних 
моделей реагування та підвищення профе-
сійної підготовки суб’єктів правозастосу-
вання.

Загалом зроблено висновок, що публічно-
правові механізми є необхідним і незамінним 
елементом державної політики у сфері запо-
бігання та протидії домашньому насильству. 
Їх подальший розвиток і вдосконалення спри-
ятимуть підвищенню рівня безпеки постраж-
далих осіб, зменшенню повторюваності 
насильства та зміцненню довіри суспільства 
до системи державного захисту.
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АНТИКОРУПЦІЙНІ МЕХАНІЗМИ У СФЕРІ МЕДИЧНИХ 
ДОСЛІДЖЕНЬ: ПРАВОВІ ТА ЕТИЧНІ ВИКЛИКИ

Анотація. Статтю присвячено комплексному аналізу антикорупційних механізмів у сфері медичних до-
сліджень крізь призму правових та етичних викликів, з особливим акцентом на дослідженнях, спрямованих 
на профілактику алкогольного та наркотичного сп’яніння. Актуальність теми зумовлена зростанням ко-
рупційних ризиків у медичній та науковій сферах, що проявляються у непрозорому фінансуванні, конфліктах 
інтересів, маніпуляціях результатами досліджень та порушеннях принципів наукової доброчесності. Такі 
явища підривають довіру суспільства до науки, знижують ефективність профілактичних програм і можуть 
мати безпосередні негативні наслідки для громадського здоров’я.

У статті обґрунтовано, що дослідження профілактики алкогольного та наркотичного сп’яніння є осо-
бливо вразливими до корупційних впливів через поєднання значного соціального значення, державного та при-
ватного фінансування, а також залучення вразливих груп населення. Автором проаналізовано основні форми 
корупційних проявів у медичних дослідженнях, зокрема фальсифікацію та селективне подання даних, при-
ховані джерела фінансування, порушення протоколів клінічних випробувань і неефективний етичний нагляд.

Окрему увагу приділено інституційним та правовим механізмам запобігання корупції в Україні. Розгляну-
то роль Національного агентства з питань запобігання корупції, правоохоронних органів, антикорупційних 
судів та етичних комітетів медичних установ. Підкреслено значення внутрішніх антикорупційних проце-
дур, систем комплаєнсу, внутрішніх аудитів і навчання персоналу як практичних інструментів зниження 
корупційних ризиків у науковій діяльності.

У контексті міжнародних стандартів у статті здійснено порівняльний аналіз української практики з 
положеннями Гельсінської декларації Всесвітньої медичної асоціації, настановами ВООЗ, CIOMS та стан-
дартами реєстрації клінічних випробувань. Доведено, що міжнародні підходи акцентують на прозорості 
фінансування, обов’язковому розкритті конфліктів інтересів, реєстрації досліджень у відкритих реєстрах 
і публікації всіх результатів, включно з негативними. Водночас виявлено низку проблем у впровадженні цих 
стандартів в українській науковій практиці, зокрема фрагментарність контролю та обмежену ефектив-
ність механізмів моніторингу доброчесності.

Стаття також враховує напрацювання сучасних зарубіжних і вітчизняних досліджень, присвячених на-
уковій недоброчесності, корупційним ризикам у медицині та ролі інституційного контролю, які планується 
використати як додаткову теоретичну й методологічну основу подальших наукових розвідок. У висновках 
сформульовано рекомендації щодо вдосконалення законодавчих, інституційних та організаційних механізмів 
запобігання корупції у медичних дослідженнях, з урахуванням специфіки досліджень профілактики алкоголь-
ного та наркотичного сп’яніння та необхідності підвищення рівня суспільної довіри до наукових результатів.

Ключові слова: антикорупційні механізми, медичні дослідження, наукова доброчесність, етичні стан-
дарти, конфлікт інтересів, прозорість фінансування, профілактика алкогольного сп’яніння, профілактика 
наркотичного сп’яніння, правове регулювання, міжнародні стандарти.
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Kozar Yurii, Kohut Volodymyr. Anti-corruption mechanisms in medical research: legal and ethical 
challenges

Abstract. This article is dedicated to a comprehensive analysis of anti-corruption mechanisms in medical 
research through the lens of legal and ethical challenges, with a particular focus on research aimed at the prevention 
of alcohol and drug intoxication. The relevance of this topic is due to the growing corruption risks in both the 
medical and scientific fields, manifested in opaque funding, conflicts of interest, manipulation of research results, 
and violations of scientific integrity principles. Such phenomena undermine public trust in science, reduce the 
effectiveness of preventive programs, and may have direct negative consequences for public health.

The article substantiates that research on alcohol and drug intoxication prevention is particularly vulnerable to 
corruption due to its significant social importance, involvement of both public and private funding, and the inclusion 
of vulnerable population groups. The author analyzes the main forms of corruption in medical research, including 
data falsification and selective reporting, concealed funding sources, violations of clinical trial protocols, and 
ineffective ethical oversight.

Special attention is given to institutional and legal mechanisms for preventing corruption in Ukraine. The role 
of the National Anti-Corruption Agency, law enforcement agencies, anti-corruption courts, and ethical committees 
of medical institutions is examined. The significance of internal anti-corruption procedures, compliance systems, 
internal audits, and staff training as practical tools to reduce corruption risks in scientific activities is emphasized.

In the context of international standards, the article presents a comparative analysis of Ukrainian practices 
with the provisions of the Helsinki Declaration of the World Medical Association, WHO guidelines, CIOMS 
recommendations, and clinical trial registration standards. It is demonstrated that international approaches 
emphasize transparency in funding, mandatory disclosure of conflicts of interest, registration of studies in open 
registers, and the publication of all results, including negative ones. At the same time, several issues related to the 
implementation of these standards in Ukrainian scientific practice are identified, including fragmented control and 
limited effectiveness of integrity monitoring mechanisms.

The article also incorporates findings from contemporary foreign and domestic research on scientific misconduct, 
corruption risks in medicine, and the role of institutional oversight, which will serve as an additional theoretical 
and methodological basis for further scholarly investigations. The conclusions propose recommendations for 
improving legislative, institutional, and organizational mechanisms for preventing corruption in medical research, 
considering the specific nature of alcohol and drug intoxication prevention studies and the need to enhance public 
trust in scientific results.

Key words: anti-corruption mechanisms, medical research, scientific integrity, ethical standards, conflicts of 
interest, funding transparency, alcohol intoxication prevention, drug intoxication prevention, legal regulation, 
international standards.

Вступ. Корупція у сфері медичних дослі-
джень є однією з найсерйозніших загроз для 
науки та охорони здоров’я. Вона проявляється 
у фальсифікації даних, маніпулюванні резуль-
татами експериментів, незаконному або не-
прозорому фінансуванні, а також у конфлікті 
інтересів між дослідниками та фінансовими 
структурами. Такі порушення не лише під-
ривають довіру суспільства до наукових ре-
зультатів, але й можуть мати безпосередні на-
слідки для пацієнтів та громадського здоров’я. 
Особливу увагу у цьому контексті викликають 
дослідження, пов’язані з профілактикою ал-
когольного та наркотичного сп’яніння, де не-
дотримання етичних та правових норм може 
призвести до серйозних соціальних наслідків, 
зокрема до поширення ризикованої поведінки 
серед населення та зниження ефективності 
програм профілактики. У світлі глобальних зу-
силь з підвищення доброчесності науки, інте-

грація антикорупційних механізмів у медичні 
дослідження є критично важливою для забез-
печення прозорості, надійності та етичності 
наукової діяльності.

Метою даного дослідження є комплексний 
аналіз правових та етичних викликів, що 
виникають у процесі проведення медичних 
досліджень, та виявлення ефективних меха-
нізмів запобігання корупційним практикам. 

Матеріали та методи. Дослідження ба-
зується на міждисциплінарному підході, що 
поєднує правовий, етичний та організаційно-
управлінський аналіз антикорупційних меха-
нізмів у медичних дослідженнях, зокрема в 
галузі профілактики алкогольного та нарко-
тичного сп’яніння, які характеризуються ви-
сокими етичними та корупційними ризиками. 
Матеріалами стали національні нормативно-
правові акти України, міжнародні документи, 
а також наукові публікації, присвячені корупції 
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в охороні здоров’я та науковій доброчесності. 
Для аналізу використовувались загальнонауко-
ві методи, зокрема аналіз та синтез для вияв-
лення корупційних ризиків, формально-юри-
дичний метод для дослідження нормативно-
правових актів, порівняльно-правовий метод 
для зіставлення української практики з міжна-
родними стандартами, та метод правового мо-
делювання для розробки рекомендацій щодо 
вдосконалення антикорупційних механізмів. 
Емпірична основа включає аналіз наукових 
публікацій та матеріалів етичних комітетів, 
що ілюструють типові корупційні ризики, що 
сприяє формулюванню обґрунтованих висно-
вків і рекомендацій для підвищення ефектив-
ності медичних досліджень.

Результати. У медичних дослідженнях 
корупційні ризики можуть проявлятися через 
непрозоре фінансування, коли гранти та спон-
сорські кошти розподіляються без публічного 
контролю; маніпуляції у клінічних випро-
буваннях, включно зі зміною результатів або 
недотриманням протоколів; а також через 
конфлікти інтересів дослідників, які отриму-
ють фінансування від фармацевтичних ком-
паній або зацікавлених організацій. Напри-
клад, дослідження ефективності програм 
профілактики алкогольного сп’яніння часто 
фінансуються як державними, так і приват-
ними структурами, і відсутність належного 
контролю створює ризик спотворення даних 
та порушення етичних норм [1].

Система інституційного контролю включає 
Національне агентство з питань запобігання 
корупції, яке контролює дотримання антико-
рупційного законодавства та забезпечує про-
зорість фінансування; антикорупційні суди та 
правоохоронні органи, які розглядають справи 
щодо порушень у медичних дослідженнях; а 
також етичні комітети медичних установ, що 
перевіряють дотримання етичних стандартів 
у наукових проектах, зокрема у дослідженнях 
щодо алкоголю та наркотиків [2].

Законодавство України передбачає меха-
нізми захисту викривачів, які повідомляють 
про порушення у медичних дослідженнях, 
включно з неправомірним фінансуванням, 
маніпуляціями даними або порушенням 

етичних норм. Викривачі забезпечені кон-
фіденційністю, юридичною підтримкою та 
захистом від дискримінації, що сприяє підви-
щенню прозорості та доброчесності наукової 
діяльності [3].

Медичні установи та дослідницькі органі-
зації розробляють власні політики комплаєнсу 
та внутрішнього контролю, які включають під-
розділи комплаєнсу для контролю розподілу 
грантів та виконання досліджень, регулярні 
внутрішні аудити та перевірки клінічних ви-
пробувань, а також навчальні програми для 
персоналу щодо антикорупційних стандартів 
та етичної поведінки. Такі механізми є особли-
во важливими у дослідженнях профілактики 
алкогольного та наркотичного сп’яніння, де 
будь-яке порушення прозорості фінансування 
чи етики може безпосередньо вплинути на ре-
зультати та безпеку учасників [1].

Міжнародні стандарти етики в медичних 
дослідженнях ґрунтуються на ключових 
принципах захисту прав учасників, прозо-
рості та наукової доброчесності. Одним із 
основоположних документів у цій сфері є 
Гельсінська декларація Всесвітньої медичної 
асоціації [4], яка встановлює вимоги щодо 
обов’язкового незалежного етичного схва-
лення проєктів, наукового обґрунтування 
досліджень, захисту прав учасників та інфор-
мованої згоди. Документ також підкреслює 
необхідність розкриття джерел фінансування 
та потенційних конфліктів інтересів дослід-
ників, а також публікації як позитивних, 
так і негативних результатів досліджень. Ці 
принципи сприяють підвищенню прозорості 
наукової діяльності та зменшенню уперед-
женості при публікації наукових даних. Важ-
ливо, що міжнародні стандарти, включно 
з Гельсінською декларацією Всесвітньої 
медичної асоціації, приділяють особливу 
увагу захисту особистих даних учасників та 
дотриманню етичних норм у роботі з вразли-
вими групами, що може включати учасників 
досліджень з профілактики алкогольного чи 
наркотичного сп’яніння [5; 6].

Крім того, міжнародні етичні настанови, 
розроблені ВООЗ та іншими організаціями, 
підкреслюють необхідність етичного нагляду, 
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рівноправності та об’єктивності під час пла-
нування та проведення досліджень. У цьому 
контексті підкреслюється значення створення 
ефективних механізмів контролю за дотри-
манням етичних норм, зокрема незалежних 
комітетів та процедур зовнішнього рецензу-
вання, які дозволяють виявляти та запобігати 
випадкам наукових зловживань та фальсифі-
кацій [7; 8]. Відомо, що порушення етичних 
принципів у медичних дослідженнях може 
проявлятися у різних формах, включно з мані-
пуляцією даними або ігноруванням інтересів 
пацієнтів, що часто зумовлено організацій-
ними та фінансовими чинниками [9].

Прозорість фінансування досліджень та 
запобігання конфліктам інтересів є клю-
човими аспектами міжнародної політики 
доброчесності науки. Наявність стандартів і 
рекомендацій щодо обов’язкового розкриття 
джерел фінансування, незалежного етичного 
контролю та публічного доступу до резуль-
татів сприяє мінімізації ризику упередже-
ного тлумачення даних, особливо в секторах 
з високим комерційним інтересом, таких як 
фармацевтична промисловість [9; 10]. Один 
із важливих механізмів забезпечення про-
зорості – реєстрація клінічних випробувань 
у міжнародних реєстрах, наприклад WHO 
International Clinical Trials Registry Platform 
(ICTRP), що робить інформацію про дослі-
дження доступною як для наукової спільноти, 
так і для громадськості [11; 12]. Цей підхід 
сприяє відкритості у плануванні, проведенні 
та звітуванні наукових досліджень, включно з 
роботами, присвяченими профілактиці алко-
гольного та наркотичного сп’яніння.

Таким чином, міжнародні стандарти та 
етичні настанови у медичних дослідженнях 
формують основу для забезпечення добро-
чесності наукової діяльності, захисту прав 
учасників і запобігання шахрайству та кон-
фліктам інтересів [13]. Вивчення випадків 
наукових зловживань, таких як аналіз діяль-
ності медичних інститутів у Швеції та США 
[8], демонструє важливість комплексного під-
ходу до етичного нагляду та інституційного 
контролю, що поєднує медичну, академічну 
та ринкову логіку. У поєднанні з правовими 

нормами [14], зокрема Етичним кодексом 
лікаря України [15], ці стандарти створюють 
правову та організаційну основу для запобі-
гання корупційним ризикам і підтримки нау-
кової доброчесності в медичних досліджен-
нях [16–19].

Механізми моніторингу доброчесності на-
укових досліджень є ключовим елементом 
міжнародних стандартів етики та якості на-
уки. Серед них виділяють аудит та незалежні 
оцінки, які передбачають регулярну перевірку 
відповідності дослідницького протоколу, про-
цедур етичного схвалення та звітності. Цей 
підхід дозволяє своєчасно виявляти порушен-
ня та недоліки в організації досліджень, спри-
яючи підвищенню їх наукової достовірності 
[12]. Незалежне рецензування результатів на-
укових праць через систему peer review та-
кож є важливим механізмом, який дозволяє 
виявляти фальсифікацію даних, упереджене 
трактування результатів та інші форми науко-
вих зловживань [7; 8]. Крім того, обов’язкова 
реєстрація клінічних випробувань та публічне 
звітування результатів у загальнодоступних 
реєстрах, таких як WHO International Clinical 
Trials Registry Platform (далі – ICTRP), забез-
печують прозорість досліджень та зменшують 
ризик селективного представлення даних [11]. 
Ці механізми набувають особливої значущос-
ті у дослідженнях, пов’язаних із профілакти-
кою алкогольного та наркотичного сп’яніння, 
оскільки результати таких робіт безпосеред-
ньо впливають на формування суспільної до-
віри та політики охорони здоров’я [6; 9].

Порівняльний аналіз міжнародних стандар-
тів та української практики дозволяє визначи-
ти як спільні підходи, так і суттєві відміннос-
ті. Схожість проявляється у наголошенні на 
необхідності незалежного етичного схвалення, 
інформованої згоди учасників та прозорості 
публікацій, що узгоджується з положеннями 
Гельсінської декларації Всесвітньої медичної 
асоціації [4]. Українське законодавство також 
передбачає етичний нагляд у наукових дослі-
дженнях та дотримання прав учасників, що 
відповідає міжнародним вимогам. Водночас, 
у сфері впровадження існують суттєві відмін-
ності. Наприклад, міжнародні реєстри, такі як 



      НАУКОВИЙ ВІСНИК 4'2025 ISSN 2311-8040 
Львівського державного університету внутрішніх справ

54

ICTRP, забезпечують високий рівень доступ-
ності даних, тоді як українські національні 
реєстри клінічних досліджень поки що мають 
обмежене охоплення та не завжди гарантують 
повну транспарентність [16].

Контроль конфлікту інтересів є ще одним 
критично важливим компонентом добро-
чесності наукових досліджень. Міжнародні 
рекомендації вимагають регулярного роз-
криття потенційних конфліктів, що дозволяє 
підвищити довіру до результатів досліджень 
та мінімізувати ризик упередженого трак-
тування даних [8; 12]. Українська практика 
поступово інтегрує ці принципи, проте їх 
ефективне впровадження, зокрема у дослі-
дженнях профілактики алкогольного та нар-
котичного сп’яніння, потребує додаткового 
розвитку нормативних та організаційних 
механізмів [17–19].

Таким чином, міжнародні стандарти, такі як 
Гельсінська декларація Всесвітньої медичної 
асоціації та практичні настанови ВООЗ щодо 
клінічних випробувань, створюють етичні та 
операційні рамки для проведення прозорих, 
чесних та достовірних медичних досліджень. 
Вони наголошують на значенні незалежного 
етичного схвалення, прозорості фінансування, 
регулярного моніторингу та публічного звіту-
вання результатів. Українська наукова практи-
ка демонструє певний прогрес у впровадженні 
цих стандартів, однак для досягнення високо-
го рівня доброчесності та транспарентності, 
особливо у специфічних сферах, таких як до-
слідження профілактики алкогольного та нар-
котичного сп’яніння, необхідно продовжувати 
розвиток нормативної бази та організаційних 
механізмів контролю.

Механізми моніторингу доброчесності 
наукових досліджень є ключовим елементом 
міжнародних стандартів етики та якості науки. 
Серед них виділяють аудит та незалежні 
оцінки, які передбачають регулярну перевірку 
відповідності дослідницького протоколу, про-
цедур етичного схвалення та звітності. Цей 
підхід дозволяє своєчасно виявляти пору-
шення та недоліки в організації досліджень, 
сприяючи підвищенню їх наукової достовір-
ності [12]. Незалежне рецензування результа-

тів наукових праць через систему peer review 
також є важливим механізмом, який дозволяє 
виявляти фальсифікацію даних, упереджене 
трактування результатів та інші форми науко-
вих зловживань [7; 8]. Крім того, обов’язкова 
реєстрація клінічних випробувань та публічне 
звітування результатів у загальнодоступних 
реєстрах, таких як WHO International Clinical 
Trials Registry Platform (ICTRP), забезпечують 
прозорість досліджень та зменшують ризик 
селективного представлення даних [7; 11]. Ці 
механізми набувають особливої значущості 
у дослідженнях, пов’язаних із профілакти-
кою алкогольного та наркотичного сп’яніння, 
оскільки результати таких робіт безпосеред-
ньо впливають на формування суспільної 
довіри та політики охорони здоров’я [6; 9].

Порівняльний аналіз міжнародних стандар-
тів та української практики дозволяє визначи-
ти як спільні підходи, так і суттєві відміннос-
ті. Схожість проявляється у наголошенні на 
необхідності незалежного етичного схвалення, 
інформованої згоди учасників та прозорості 
публікацій, що узгоджується з положеннями 
Гельсінської декларації Всесвітньої медичної 
асоціації [4]. Українське законодавство також 
передбачає етичний нагляд у наукових дослі-
дженнях та дотримання прав учасників, що 
відповідає міжнародним вимогам. Водночас, 
у сфері впровадження існують суттєві відмін-
ності. Наприклад, міжнародні реєстри, такі як 
ICTRP, забезпечують високий рівень доступ-
ності даних, тоді як українські національні 
реєстри клінічних досліджень поки що мають 
обмежене охоплення та не завжди гарантують 
повну транспарентність [16].

Контроль конфлікту інтересів є ще одним 
критично важливим компонентом добро-
чесності наукових досліджень. Міжнародні 
рекомендації вимагають регулярного роз-
криття потенційних конфліктів, що дозволяє 
підвищити довіру до результатів досліджень 
та мінімізувати ризик упередженого тракту-
вання даних [6; 8; 12]. Українська практика 
поступово інтегрує ці принципи, проте їх 
ефективне впровадження, зокрема у дослі-
дженнях профілактики алкогольного та нар-
котичного сп’яніння, потребує додаткового 
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розвитку нормативних та організаційних 
механізмів [17–19].

Таким чином, міжнародні стандарти, такі як 
Гельсінська декларація Всесвітньої медичної 
асоціації та практичні настанови ВООЗ щодо 
клінічних випробувань, створюють етичні та 
операційні рамки для проведення прозорих, 
чесних та достовірних медичних досліджень. 
Вони наголошують на значенні незалежного 
етичного схвалення, прозорості фінансування, 
регулярного моніторингу та публічного звіту-
вання результатів. Українська наукова практи-
ка демонструє певний прогрес у впровадженні 
цих стандартів, однак для досягнення високо-
го рівня доброчесності та транспарентності, 
особливо у специфічних сферах, таких як до-
слідження профілактики алкогольного та нар-
котичного сп’яніння, необхідно продовжувати 
розвиток нормативної бази та організаційних 
механізмів контролю.

Викривачі займають критично важливу 
роль у забезпеченні доброчесності медичних 
досліджень, оскільки вони виявляють випадки 
фальсифікації даних, конфліктів інтересів та 
порушень етичних норм. Проте їх діяльність 
часто обмежується низкою бар’єрів, серед 
яких ключовими є страх перед можливими 
репресіями або дискримінацією, недостатня 
юридична та психологічна підтримка, а також 
відсутність конфіденційних каналів для пові-
домлення про порушення. Недостатній захист 
викривачів може стримувати їх від повідо-
млення про порушення, що створює умови 
для збереження нечесних практик у науковій 
сфері [3]. В Україні законодавство передбачає 
механізми захисту викривачів, що дозволя-
ють повідомляти про порушення у медичних 
дослідженнях без ризику для особистої без-
пеки та кар’єри, включно з дослідженнями 
профілактики алкогольного та наркотичного 
сп’яніння. Однак для повного забезпечення 
ефективності цих механізмів необхідно поси-
лювати нормативні та організаційні інстру-
менти підтримки викривачів, забезпечуючи 
конфіденційні канали повідомлень та юри-
дичну й психологічну підтримку [6].

Підвищення ефективності антикорупцій-
них механізмів у медичних дослідженнях 

потребує змін на законодавчому рівні. Серед 
важливих ініціатив слід виділити обов’язкову 
реєстрацію всіх клінічних та наукових дослі-
джень у національних та міжнародних реє-
страх, що дозволяє контролювати прозорість 
фінансування та дотримання протоколів; 
розширення вимог щодо розкриття джерел 
фінансування та конфліктів інтересів, осо-
бливо у дослідженнях профілактики алко-
гольного та наркотичного сп’яніння; а також 
встановлення чітких правових рамок відпо-
відальності за фальсифікацію результатів і 
порушення етичних норм [9]. Такі законо-
давчі зміни дозволяють інтегрувати міжна-
родні стандарти доброчесності в національну 
практику та підвищити довіру до результатів 
наукових досліджень, що має важливе зна-
чення для формування обґрунтованих полі-
тичних рішень у сфері охорони здоров’я.

На рівні наукових установ підвищення до-
брочесності досліджень потребує посилення 
внутрішніх механізмів контролю та антико-
рупційних процедур. Зокрема, етичні комітети 
мають перевіряти дотримання міжнародних 
стандартів доброчесності та етики, що осо-
бливо актуально у дослідженнях профілактики 
алкогольного та наркотичного сп’яніння. Ан-
тикорупційні підрозділи та служби комплаєн-
су повинні контролювати прозорість фінансу-
вання та виконання дослідницьких протоко-
лів. Регулярні внутрішні аудити та навчання 
персоналу сприяють формуванню культури 
прозорості та етичної відповідальності серед 
науковців і адміністрації установ [8].

Захист викривачів є невід’ємним елементом 
антикорупційної політики, оскільки забезпе-
чує безпечне повідомлення про порушення та 
сприяє зменшенню ризику корупційних прак-
тик у науковій діяльності. Для цього необхід-
но створювати конфіденційні канали повідо-
млення, надавати юридичну та психологічну 
підтримку, а також демонструвати ефектив-
ність таких механізмів на прикладах дослі-
джень алкогольного та наркотичного профілю. 
Підвищення прозорості досліджень включає 
обов’язкову реєстрацію у національних та 
міжнародних реєстрах, таких як ICTRP та 
ClinicalTrials.gov, а також публікацію всіх ре-
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зультатів, включно з негативними та нейтраль-
ними, що зменшує ризик селективного звіту-
вання. Використання прикладів досліджень 
профілактики алкогольного та наркотичного 
сп’яніння демонструє практичну користь про-
зорої звітності і підвищує довіру до наукових 
результатів [6; 7].

Інтеграція міжнародних стандартів та 
співпраця з міжнародними організаціями до-
зволяє підвищити якість і доброчесність ме-
дичних досліджень. Впровадження стандар-
тів ВООЗ та ЄС щодо етики, фінансування 
та контролю клінічних випробувань забезпе-
чує відповідність міжнародним практикам і 
створює умови для ефективного моніторингу 
досліджень. Міжнародні партнерства та об-
мін досвідом у сфері досліджень профілак-
тики алкогольного та наркотичного сп’яніння 
сприяють запозиченню найкращих практик 
та формуванню ефективних антикорупційних 
механізмів у науковій сфері, що дозволяє під-
вищити довіру до результатів і забезпечити 
науково обґрунтовані політичні рішення [8; 9].

Отже, ефективна реалізація антикоруп-
ційних механізмів у медичних дослідженнях 
вимагає зміцнення нормативних, організа-
ційних та інституційних заходів, спрямова-
них на забезпечення прозорості, етичності та 
доброчесності. Окрему увагу слід приділити 
захисту викривачів, покращенню внутрішніх 
механізмів контролю в наукових установах та 
створенню ефективних систем моніторингу, 
що знижують ризики фальсифікації даних 
та конфліктів інтересів. Впровадження між-
народних стандартів доброчесності і прозо-
рості, зокрема в дослідженнях, що стосуються 
профілактики алкогольного та наркотичного 
сп’яніння, сприятиме підвищенню довіри до 
результатів досліджень і зміцненню етичних 
норм у науковій спільноті.

Висновки. У ході проведеного дослі-
дження встановлено, що корупція у сфері 
медичних досліджень залишається однією 
з ключових загроз науковій доброчесності, 
ефективності системи охорони здоров’я та 
суспільній довірі до результатів наукових 
робіт. Особливої актуальності ця проблема 
набуває у дослідженнях, спрямованих на 

профілактику алкогольного та наркотичного 
сп’яніння, де поєднуються високий соціаль-
ний запит, значний вплив на формування дер-
жавної політики та підвищені етичні ризики, 
пов’язані з участю вразливих груп населення.

Дослідження показало, що основними фор-
мами корупційних проявів у медичній науці є 
фальсифікація та маніпуляція даними, непро-
зоре або незаконне фінансування, нерозкриті 
конфлікти інтересів, а також недостатньо 
ефективний етичний і інституційний нагляд. 
Такі практики не лише спотворюють наукові 
результати, але й можуть призводити до при-
йняття помилкових управлінських і медичних 
рішень, що негативно позначається на гро-
мадському здоров’ї та результативності про-
філактичних програм.

Порівняльний аналіз міжнародних стан-
дартів і національної практики засвідчив, що 
українське законодавство загалом відповідає 
базовим етичним принципам, закріпленим у 
Гельсінській декларації Всесвітньої медич-
ної асоціації та настановах ВООЗ і CIOMS. 
Водночас ефективність їх практичного впро-
вадження залишається обмеженою через 
фрагментарність контролю, недостатню про-
зорість фінансування досліджень та нерів-
номірне функціонування етичних комітетів. 
Особливо це проявляється у сфері досліджень 
профілактики алкогольного та наркотичного 
сп’яніння, де відсутність системного моніто-
рингу створює передумови для зловживань.

Обґрунтовано, що дієвими антикорупцій-
ними механізмами у медичних дослідженнях є 
поєднання законодавчих вимог, інституційного 
контролю та внутрішніх процедур медичних і 
наукових установ. Ключову роль у зниженні 
корупційних ризиків відіграють обов’язкова 
реєстрація досліджень у національних та між-
народних реєстрах, публічне розкриття джерел 
фінансування і конфліктів інтересів, незалеж-
ний етичний нагляд, регулярні аудити та ефек-
тивні механізми захисту викривачів.

Зроблено висновок, що подальше вдоско-
налення антикорупційної політики у сфері ме-
дичних досліджень має відбуватися шляхом 
гармонізації національного законодавства з 
міжнародними стандартами, посилення інсти-
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туційної спроможності органів контролю та 
формування культури наукової доброчесності 
в медичному середовищі. Реалізація запропо-
нованих у дослідженні рекомендацій спри-
ятиме підвищенню прозорості, етичності та 
наукової обґрунтованості досліджень, зокрема 
у сфері профілактики алкогольного та нарко-
тичного сп’яніння, а також зміцненню довіри 
суспільства до результатів медичної науки.

Перспективи подальших досліджень поля-
гають у поглибленому емпіричному аналізі 
ефективності національних і міжнародних 
антикорупційних механізмів у медичних 
дослідженнях, зокрема у сфері профілактики 
алкогольного та наркотичного сп’яніння, з 
метою розроблення практичних інструментів 
підвищення наукової доброчесності та прозо-
рості фінансування.
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ОКРЕМІ ПИТАННЯ КРИМІНАЛЬНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ  
ЗА НЕЗАКОННЕ ЗАВОЛОДІННЯ ТРАНСПОРТНИМ ЗАСОБОМ 

Анотація. Стаття присвячена з’ясуванню окремих питань відносно незаконного заволодіння тран-
спортним засобом. Аналізуються особливості висвітлення даного питання за чинним кримінальним кодексом 
України. Наведено поняття «незаконне заволодіння транспортним засобом». Окреслено суміжні склади 
кримінальних правопорушень. Наведено випадки, коли за вчинення незаконного заволодіння транспортним 
засобом призначається додаткове покарання у вигляді конфіскації майна. Зазначено ознаки основного скла-
ду злочину та особливо-кваліфікованого складу злочину. Продемонстровано вплив мотиву і мети вчинення 
кримінального правопорушення на розмежування відповідних суспільно небезпечних діянь. Акцентовано на 
тому, що метою незаконного заволодіння є його вилучення у власника чи користувача всупереч його волі з 
будь-якою метою. З’ясовано основний родовий та безпосередній об’єкт кримінального правопорушення. 
Визначено, що родовим об’єктом складу злочину «незаконне заволодіння транспортним засобом» є безпека 
руху та експлуатації транспорту. Визначено, що основним безпосереднім об’єктом виступають відносини 
власності, а додатковим факультативним об’єктом може бути безпека функціонування транспортних 
засобів, життя і здоров’я людей. Визначено способи вчинення кримінального правопорушення «незаконне 
заволодіння транспортним засобом». Під час шахрайства також не можна вважати, що заволодіння 
майном здійснюється всупереч волі потерпілої особи. У випадку вчинення особою такого криміналь-
ного правопорушення, як вимагання, слід розуміти, що для нього характерним є те, що отримання 
суб’єктом майна, права на майно чи здійснення на його користь дій майнового характеру відбувається 
також ніби за волею потерпілої особи, водночас це волевиявлення не є справжнім, а є спотвореним і 
становить реакцію на дії вимагателя, які полягають у протиправній вимозі передати майно під погрозою 
насильства щодо потерпілого чи його близьких родичів, обмеження їхніх прав, свобод або законних інтер-
есів, пошкодження чи знищення їхнього майна або майна, що перебуває в їхньому віданні чи під охороною, 
а також розголошення відомостей, які потерпілий чи його близькі родичі бажають зберегти в таємниці. 
Таким чином, при здійсненні такого кримінального правопорушення, як вимагання, аналогічно немає підстав 
вважати, що відповідне суспільно небезпечне діяння здійснюється всупереч волі потерпілої особи, як це 
передбачено пунктом 1 примітки до статті 289 КК України щодо незаконного заволодіння транспортним 
засобом. Що стосується таких теоретично можливих способів незаконного заволодіння транспортним 
засобом, як привласнення, розтрата або заволодіння ним шляхом зловживання службовим становищем, то 
вважаємо, що вони також неможливі. Для цих трьох форм розкрадання обов’язково має бути наявне осо-
бливе правове становище суб’єкта кримінального правопорушення щодо майна, яке виступає предметом 
відповідного складу кримінального правопорушення. Таке особливе правове становище суб’єкта складу 
кримінального правопорушення було підставою для поєднання їх законодавцем в одній статті Особливої 
частини КК України. У зв’язку із цим, при викраденні майна будь-яким із даних трьох способів не від-
бувається заволодіння ним всупереч волі власника чи користувача. 

Ключові слова: кримінальна відповідальність, кримінальне правопорушення, незаконне заволодіння тран-
спортним засобом, транспортний засіб, об’єкт злочину.
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Maksymovych Roman. The unlawful seizure of a vehicle: doctrinal and criminal-legal analysis
Abstract. The article is devoted to an in-depth examination of specific doctrinal and practical issues concerning 

the unlawful seizure of a vehicle. The study provides a comprehensive analysis of the manner in which this matter 
is addressed under the current Criminal Code of Ukraine, with particular attention to the conceptual framework, 
structural elements, and the system of criminal-law protections applicable to transport-related offenses.

The concept of unlawful seizure of a vehicle is elucidated through the prism of contemporary legal doctrine and 
judicial interpretation. The article delineates the essential features of this criminal offense, as well as its correlation 
with related offenses possessing adjacent legal characteristics. Instances in which the commission of such an act 
entails the imposition of an additional sanction, specifically the confiscation of property, are identified and discussed. 
Furthermore, the paper outlines the defining elements of both the basic and especially qualified types of the offense.

Particular emphasis is placed on the role of motive and purpose in the differentiation of socially dangerous acts. 
It is argued that the principal purpose of unlawful seizure lies in the appropriation or removal of a vehicle from 
its lawful owner or user, contrary to their will, and for an objective inherently connected with a mercenary or self-
serving motive.

The study also specifies the generic and immediate objects of the criminal offense. It is established that the generic 
object comprises the safety of traffic and the operation of transport, while the primary immediate object encompasses 
property relations. An additional facultative object may include the operational safety of vehicles and, in certain 
circumstances, the protection of human life and health.

The article proceeds to identify and classify the principal methods by which the unlawful seizure of a vehicle 
may be perpetrated.

It is further observed that, in the context of fraudulent acquisition, the unlawfulness of the seizure is not recognized 
at the moment of transfer – neither by the person delivering the property to the offender nor by third parties. 
Consequently, in instances of fraud, the acquisition of property cannot be regarded as having occurred against the 
victim’s will.

Similarly, in cases of extortion, the transfer of property ostensibly appears to reflect the victim’s voluntary 
decision; yet such volition is illusory, being distorted under the influence of coercive factors. This distorted will is a 
reaction to threats of violence directed at the victim or their relatives, restrictions on their rights or lawful interests, 
or threats of destruction or disclosure of confidential information. Hence, it is argued that extortion, like fraud, does 
not involve the direct taking of property contrary to the victim’s will in the physical or coercive sense traditionally 
inherent to seizure offenses.

The paper concludes that certain alternative means of unlawful seizure – such as misappropriation, embezzlement, 
or seizure through abuse of official position – cannot, by their legal nature, constitute the offense in question. These 
forms of misappropriation presuppose the existence of a special fiduciary or custodial relationship between the 
perpetrator and the property. Accordingly, in such cases, the act does not involve seizure contrary to the will of the 
owner or user, and therefore falls outside the doctrinal scope of unlawful seizure of a vehicle.

Key words: Criminal liability, criminal offence, unlawful taking of a vehicle, vehicle, object of a criminal offence.

Вступ. На даний час автомобіль є най-
більш розповсюдженим мобільним та логіс-
тично-ефективним способом індивідуального 
пересування громадян. В Україні роль авто-
мобільного транспорту важко переоцінити, 
враховуючи потреби у пересуванні громадян 
у часи збройної агресії російської федерації 
щодо України. В сучасних умовах автомо-
більний транспорт є засобом не тільки пере-
сування, а й доставки продуктів харчування, 
медикаментів чи військового спорядження, а 
також засобом порятунку від масованих атак 
ворога. 

За таких умов незаконне заволодіння тран-
спортним засобом заподіює значну шкоду не 
лише законним інтересам громадян, а й інтер-
есам держави.

Матеріали та методи. Висвітлене питан-
ня викликає цікавість у кримінально-пра-
вовій літературі. Питанням кримінальної 
відповідальності за незаконне заволодін-
ня транспортними засобами присвячували 
свої наукові праці такі автори як: Данилев-
ський  А.О., Дудоров О.О., Мовчан М.О., 
Навроцький В.О., Щупаківський Р.В. та ін. 
Здебільшого дане питання досліджувалося в 
межах суб’єктивної сторони злочину чи зо-
середжувалась окрема увага на досліджен-
ні окремих складів злочину. Проте постійні 
зміни в законодавстві, науковий прогрес по-
єднаний із новелами в законодавстві та в су-
довій практиці потребують врахування нових 
аспектів, що дадуть можливість по-новому 
підійти до вирішення даного питання.
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Результати. У Кримінальному кодек-
сі України 1960 р. було передбачено відпо-
відальність за yгон транспортних засобів  
(ст. 215-3). У диспозиції цієї статті йшлося 
про угон автомобілів усіх видів, мотоциклів, 
тракторів або інших самохідних машин без 
мети їх крадіжки. В теорії кримінального пра-
ва вважається, що у чинному Кримінального 
кодексу (далі – КК) України аналогічна норма 
міститься у ст. 289 «Незаконне заволодіння 
транспортним засобом» [1, с. 145]. 

Основна відмінність між цими складами 
злочинів полягає в тому, що незаконне заво-
лодіння транспортним засобом включає, 
зокрема, обернення його на власну користь 
або на користь інших осіб. По-перше, про 
це свідчить вказівка законодавця на «будь-
яку мету» ст.  289  КК України. По-друге, за 
вчинення кваліфікованого і особливо квалі-
фікованого складу злочину «незаконне заво-
лодіння транспортним засобом» може бути 
призначено покарання у виді конфіскації 
майна. Згідно із ч. 2 ст. 59 КК України конфіс-
кація майна встановлюється за тяжкі та осо-
бливо тяжкі корисливі злочини. 

Безперечно, що значення об’єкта складу 
злочину надзвичайно важливе. Правильне 
встановлення цього елемента складу злочину 
дає можливість визначити суспільну небезпеку 
відповідного суспільно небезпечного діяння, 
належним чином і його кваліфікувати, провес-
ти розмежування із суміжними складами зло-
чинів і адміністративними проступками, тощо. 
Об’єкт злочину – це своєрідна «мішень», по 
якій спрямоване будь-яке злочинне діяння. 

Виходячи із назви розділу XI Особливої 
частини КК України можна сказати, що родо-
вим об’єктом цього складу злочину є безпека 
руху та експлуатації транспорту. Спробуємо 
визначити, що ж є основним безпосереднім 
об’єктом незаконного заволодіння транспорт-
ним засобом. Зокрема, у підручниках з Осо-
бливої частини кримінального права вказу-
ється, що цей злочин посягає на безпеку руху 
та експлуатації транспорту [2, c. 368–371; 
3, c. 316–321]. 

Зазвичай по суті, основний безпосеред-
ній об’єкт фактично ототожнюється із родо-

вим. Так, В.А. Мисливий вважає, що об’єктом 
цього злочину є порядок користування тран-
спортними засобами, безпека дорожнього 
руху, здоров’я і життя людей, а також право 
власності [4, с. 983]. 

Дійсно, якщо виходити із загальноприйня-
того в теорії кримінального права положення 
про те, що основний безпосередній об’єкт 
завжди лежить у площині та в межах родо-
вого об’єкта, то з такими позиціями можна 
погодитися. 

Разом з тим, для визначення основного 
безпосереднього об’єкта незаконного заво-
лодіння транспортним засобом доцільно вра-
ховувати, що на даний час переважна біль-
шість автомобілів обладнана сигналізаціями, 
механічними та (чи) іншими протиугінними 
засобами. У зв’язку із цим, незаконне заво-
лодіння транспортними засобами, як пра-
вило, вчиняються водіями-професіоналам, 
які часто мають вищий рівень майстерності, 
ніж власники відповідних транспортних засо-
бів, не перебувають в стані алкогольного чи 
наркотичного сп’яніння, або ж у хворобли-
вому чи втомленому стані, добре знають тех-
нічні характеристики транспортних засобів. 
Особи, які вчиняють цей злочин, не діють 
демонстративно і не бажають привертати до 
себе yвaгy, а тому зазвичай не порушують 
правила дорожнього pуху (не перевищують 
дозволену швидкість, не ігнорують заборо-
няючі сигнали і знаки, правильно користу-
ються світловими приборами тощо). Саме 
тому таким суспільним відносинам далеко не 
завжди заподіюється шкода або створюється 
загроза її заподіяння внаслідок вчинення від-
повідного злочину. Водночас власник або 
законний користувач відповідного транспорт-
ного засобу у всіх випадках вчинення такого 
злочину позбавляється або тимчасово обмеж-
ується у праві володіти, користуватися та роз-
поряджатися таким майном.

У Постанові Верховного Суду від 20 черв-
ня 2019 року (Справа № 751/11193/16) за-
значено, що несправність транспортного за-
собу, що унеможливлює його експлуатацію, 
не свідчить про відсутність складу злочину, 
передбаченого ст. 289 КК України [5]. Вва-
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жаємо сумнівною таку позицію, оскільки 
навряд чи в такому випадку заподіюється 
чи створюється загроза заподіяння шкоди 
основному безпосередньому об’єкту складу 
кримінального правопорушення «незаконне 
заволодіння транспортним засобом».

Відповідно до п. 1 примітки до ст. 289 КК 
України, під незаконним заволодінням тран-
спортним засобом слід розуміти вчинене 
умисно, з будь-якою метою, протиправне ви-
лучення транспортного засобу будь-яким спо-
собом у власника або користувача всупереч 
їхній волі. В ч. 2 цієї статті як одну з квалі-
фікованих ознак даного складу злочину за-
значено вчинення тих самих дій, поєднаних з 
насильством, що не є небезпечним для життя 
чи здоров’я потерпілого, або з погрозою за-
стосування такого насильства. Відповідно до 
ч. 2 ст. 186 КК України такі дії є характерні 
для насильницького грабежу. В ч. 3 цієї статті, 
зокрема, мова йде про відповідні дії, поєдна-
ні з насильством, небезпечним для життя чи 
здоров’я потерпілого, або з погрозою застосу-
вання такого насильства. Згідно із ст. 187 КК 
України такі дії свідчать про наявність роз-
бою. Разом з тим, виникає питання, що необ-
хідно розуміти під незаконним заволодінням 
транспортним засобом в основному складі 
злочину та в інших випадках наявності квалі-
фікованого і особливо кваліфікованого складу 
злочину. У п. 15 постанови Пленуму Верхо-
вного Суду України «Про практику застосу-
вання судами України законодавства у справах 
про деякі злочини проти безпеки дорожнього 
руху та експлуатації транспорту, а також про 
адміністративні правопорушення на транспор-
ті» від 23 грудня 2005 року № 14 роз’яснено, 
що таке заволодіння може бути вчинене таєм-
но або відкрито, шляхом обману чи зловжи-
вання довірою, із застосуванням насильства 
або погроз [6]. 

Різні думки з цього питання наявні в кримі-
нально-правовій літературі. Зокрема, О.О. Ду-
доров дотримується такої ж позиції, як і най-
вищий судовий орган у системі судів загальної 
юрисдикції, вважаючи, що аналізоване діяння 
може вчинятися шляхом крадіжки, грабежу чи 
шахрайства [7, с. 700]. На думку Р.В. Щупаків-

ського, відповідне діяння може бути вчинене 
шляхом крадіжки, ненасильницького грабежу, 
шахрайства, привласнення, розтрати або через 
зловживання службовим становищем, вима-
гання (без погрози насильства) або незаконне 
заволодіння чужим транспортним засобом без 
ознак викрадення (вчинене для поїздки, пере-
везення пасажирів, або вантажу, виконання 
певних робіт, тощо) [8, с. 40]. Ю.Ф. Іванов, 
здійснюючи кримінально-правову характе-
ристику об’єктивної сторони даного складу 
злочину, пише тільки про шахрайство і ви-
магання, як способи незаконного заволодіння 
транспортним засобом [9, с. 16–17]. 

Вирішуючи питання щодо способів неза-
конного заволодіння транспортним засобом, 
потрібно звернути увагу на наявне словоспо-
лучення «всупереч їх волі». Один із авторів 
цієї статті вже звертав увагу на різне змістове 
навантаження словосполучення «всупереч їх 
волі» та «проти їх волі». «Коли певне суспіль-
но небезпечне діяння вчиняється проти волі 
потерпілої особи, то остання про це не знає, 
а тому її воля не враховується. В тому разі 
коли суспільно небезпечне діяння вчиняється 
всупереч волі потерпілої особи, то вона знає і 
усвідомлює цей факт. Воля такої особи ігно-
рується і нехтується» [10, c. 156]. В контексті 
цього спробуємо визначити способи вчинення 
розглядуваного злочину. Загальновідомо, що 
відповідно до ст. 185 КК України, крадіжкою 
вважається таємне викрадення чужого май-
на. Вважається, що таємне викрадення майна 
має місце у таких випадках: 1) за викраден-
ням того чи іншого майна ніхто не спостері-
гав, воно вчинене непомітно для інших осіб;  
2) винувата особа вважала, що діє таємно, 
непомітно для інших, хоча насправді його 
дії спостерігалися сторонніми особами;  
3) майно викрадається в присутності інших 
співучасників, або ж осіб, які будуть при-
четними до розкрадання, близьких родичів 
чи інших громадян, стосовно яких суб’єкт 
кримінального правопорушення впевнений, 
що вони ані не перешкоджатимуть вчинен-
ню кримінального правопорушення, ані не 
повідомлять про вчинене відповідні право-
охоронні органи; 4) майно викрадається в 
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присутності осіб, які завідомо для винуватої 
особи не здатні усвідомлювати відповідний 
факт вилучення майна; 5) майно викрада-
ється в присутності осіб, які вважають, що 
вилучення майна відбувається на законних 
на перший погляд підставах й на таку ілюзію 
правомірності своїх дій розраховував суб’єкт 
кримінального правопорушення. Видається¸ 
що в жодному із наведених випадків вчинен-
ня такого кримінального правопорушення як 
«крадіжка» не враховується воля відповідної 
потерпілої особи. Проте, в судовій практиці 
таємне викрадення транспортних засобів оці-
нюється за ст. 289 КК України [11; 12]. 

«В тому разі, коли має місце заволодіння 
майном особи шляхом шахрайства, то потер-
піла особа ніби за власним волевиявленням, 
яке не справжнє, а спотворене обманом чи 
зловживанням довірою зі сторони шахрая, 
передає майно. Факт протиправності заво-
лодіння майном в момент вчинення дії не 
усвідомлюється ні особою, яка передає 
майно шахраю, ні іншими сторонніми осо-
бами. Тобто, під час шахрайства також не 
можна вважати, що заволодіння майном 
здійснюється всупереч волі потерпілої 
особи» [10, c. 156]. У постанові Верхо-
вного Суду України від 21 січня 2016 року 
у справі № 5-365кс15 зазначено, що «зако-
нодавча конструкція «будь-яким» означає, 
що перелік способів законодавцем не обме-
жено, і відсутній спосіб, який би не підпадав 
під цю конструкцію. Одним з таких способів 
є зловживання довірою. Крім цього, норми, 
передбачені статтями  289  та  190 КК, у разі 
встановлення факту заволодіння транспорт-
ним засобом співвідносяться як спеціальна і 
загальна. Згідно з правилами кваліфікації зло-
чинів, якщо діяння, вчинене винною особою, 
одночасно підпадає під ознаки двох чи більше 
кримінально-правових норм, має місце кон-
куренція останніх. Завжди повинна застосо-
вуватися та норма, яка охоплює з найбільшою 
повнотою всі фактичні ознаки вчиненого 
діяння. Вона має перевагу перед нормою, яка 
передбачає лише частину того, що вчинив 
злочинець» [13]. Найвищий судовий орган 
у системі судів загальної юрисдикції вказав 

тут на аксіоматичне правило при кваліфіка-
ції кримінальних правопорушень, але навів 
при цьому аргументи? які тут не релевантні, а 
стосуються кваліфікації при наявності конку-
ренції частини і цілого! Ба більше, Верховний 
Суд України не мотивував чому саме спеці-
альну кримінально-правову норму розміщено 
законодавцем у ст. 289 КК України.

В тому випадку, коли має місце вчинення 
такого кримінального правопорушення, як 
вимагання, то доцільно розуміти, що для 
нього також є характерним те, що отримання 
майна відбувається ніби за волею потерпілої 
особи, однак це волевиявлення не справжнє, 
а спотворене, і є своєрідною реакцією на 
дії вимагателя, які полягають у вимозі пере-
дати майно чи право на майно, або ж здій-
снити дії майнового характеру під погрозою 
насильства над потерпілим чи його близькими 
родичами, обмеження прав, свобод або закон-
них інтересів цих осіб, пошкодження чи зни-
щення їхнього майна або майна, що перебуває 
в їхньому віданні чи під охороною, або розго-
лошення відомостей, які потерпілий чи його 
близькі родичі бажають зберегти в таємниці. 
Тобто, при здійсненні зазначеного криміналь-
ного правопорушення також немає підстав 
вважати, що відповідне суспільно небезпечне 
діяння як ознака об’єктивної сторони здій-
снюється всупереч волі потерпілої особи. 

Наступними формами розкрадання, які до-
цільно в даному контексті розглянути, є при-
власнення, розтрата або заволодіння майно 
шляхом зловживання службовим становищем. 
Ці форми розкрадання мають низку спільних 
ознак, що стало підставою для об’єднання їх 
законодавцем в одній статті Особливої час-
тини КК України. Насамперед, варто відзна-
чити, що для цих трьох форм розкрадання 
обов’язково має бути наявне особливе правове 
становище суб’єкта кримінального правопо-
рушення щодо майна яке виступає предметом 
відповідного складу кримінального право-
порушення. Саме за цією ознакою названі 
способи розкрадання відрізняються від усіх 
інших, де винувата особа є сторонньою щодо 
майна, яке є предметом відповідного кримі-
нального правопорушення. Майно, яке висту-
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пає предметом розкрадання у формах перед-
бачених в ст. 191 КК України, повинно бути 
наділене ознаками, загальними для майна, 
яке є предметом всіх форм розкрадання, а 
також додатковими ознаками, специфічними 
саме для розглядуваних. Зокрема, у п. 23 по-
станови Пленуму Верховного Суду України 
«Про судову практику у справах про злочини 
проти власності» від 6 листопада 2009 року 
зокрема, роз’яснено, що «предметом при-
власнення та розтрати є лише те чуже майно, 
яке було ввірене винній особі чи перебувало 
в її законному віданні, тобто таке майно, що 
знаходилося в неї на законних підставах і сто-
совно якого вона здійснювала повноваження 
щодо розпорядження, управління, доставки 
використання або зберігання тощо. При при-
власненні ці повноваження використовуються 
для обернення винною особою майна на свою 
користь, а при розтраті – на користь інших 
осіб, зокрема це може бути відчуження майна 
іншим особам для споживання, як подарунок 
чи товар, в обмін на інше майно тощо. Заво-
лодіння чужим майном шляхом зловживання 

службовим становищем полягає в незаконно-
му оберненні чужого майна на свою користь 
або на користь інших осіб з використанням 
службовою особою свого службового стано-
вища всупереч інтересам служби» [14]. На цій 
же позиції стоїть і діючий Верховний Суд [15]. 
У зв’язку із цим, при незаконному заволодін-
ні майном будь-яким із даних трьох способів 
також не відбувається заволодіння ним всу-
переч волі власника чи користувача. 

Висновки. Родовим об’єктом складу зло-
чину «незаконне заволодіння транспортним 
засобом» є безпека руху та експлуатації тран-
спорту. Основним безпосереднім об’єктом 
виступають відносини власності, а додатко-
вим факультативним об’єктом може бути без-
пека функціонування транспортних засобів, 
життя і здоров’я людей тощо. Таким чином, з 
нашої точки зору діюча редакція ст. 289 КК 
України дає можливість визнавати способом 
вчинення аналізованого складу криміналь-
ного правопорушення тільки грабіж і заво-
лодіння чужим транспортним засобом без 
ознак розкрадання. 
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КРИМІНАЛЬНО-ПРАВОВА ОЦІНКА ПОВЕДІНКИ ОСОБИ  
НА ПОЧАТКОВИХ СТАДІЯХ ДОМАГАННЯ ДИТИНИ  

ДЛЯ СЕКСУАЛЬНИХ ЦІЛЕЙ 

Анотація. Стаття присвячена комплексному аналізу кримінально-правової оцінки поведінки особи на 
початкових стадіях домагання дитини для сексуальних цілей відповідно до статті 156-1 Кримінального 
кодексу України. Актуальність дослідження зумовлена зростанням кількості сексуальних посягань на ді-
тей в умовах активного розвитку цифрових технологій та поширення комунікації через мережу Інтернет, 
що сприяє виникненню нових форм латентної злочинної поведінки, зокрема так званого «грумінгу». Такі дії 
часто не супроводжуються негайним фізичним насильством, проте становлять значну суспільну небезпеку 
через спрямованість на подальшу сексуальну експлуатацію дитини.

У статті розкрито зміст об’єктивної сторони складу кримінального правопорушення, передбаченого 
ст. 156-1 КК України, з урахуванням її усіченого характеру. Обґрунтовано, що для наявності складу цього 
правопорушення необхідне поєднання двох обов’язкових елементів: пропозиції зустрічі неповнолітній особі 
з відповідною спеціальною метою та вчинення хоча б однієї дії, спрямованої на те, щоб така зустріч від-
булася. Особливу увагу приділено аналізу дій, які можуть визнаватися такими, що спрямовані на організа-
цію зустрічі, як у реальному середовищі, так і з використанням інформаційно-телекомунікаційних систем 
і технологій.

Водночас у роботі акцентується увага на проблемі відмежування кримінально караної поведінки від дій, 
що перебувають на стадії формування умислу або готування до злочину та не утворюють об’єктивної сто-
рони складу правопорушення. Проаналізовано типові приклади некараних дій, зокрема загальне спілкування 
з дитиною в соціальних мережах, абстрактні або гіпотетичні висловлювання щодо можливості зустрічі, 
флірт чи прояви симпатії, які не супроводжуються конкретними організаційними кроками. Обґрунтовано, 
що відсутність хоча б одного з обов’язкових елементів об’єктивної сторони виключає кримінальну відпо-
відальність за ст. 156-1 КК України.

Окремо розглянуто проблемні аспекти правозастосовної практики, пов’язані з відсутністю чітких за-
конодавчих критеріїв для оцінки дій, спрямованих на забезпечення зустрічі, що створює ризик надмірно 
широкого тлумачення кримінально-правової норми. Наголошено, що усічена конструкція складу цього кри-
мінального правопорушення, з одного боку, має превентивне значення та спрямована на посилений захист 
дитини, а з іншого потребує особливо зваженого підходу до доказування з метою дотримання принципів 
справедливості та пропорційності кримінальної відповідальності.

Зроблено висновок, що ефективне застосування ст. 156-1 КК України можливе лише за умови чіткого 
розмежування кримінально караної поведінки та некараних підготовчих дій, а також подальшого наукового 
осмислення меж криміналізації поведінки на початкових стадіях домагання дитини для сексуальних цілей.

Ключові слова: кримінальне правопорушення, кримінальна відповідальність, статева свобода, статева 
недоторканість, домагання дитини, грумінг, пропозиція зустрічі, дії сексуального характеру, розпусні дії.

Tishchenko Anna. Criminal law assessment of a person’s conduct at the initial stages of child solici-
tation for sexual purposes

Abstract. The article is devoted to a comprehensive analysis of the criminal law assessment of a person’s conduct 
at the initial stages of child solicitation for sexual purposes in accordance with Article 156-1 of the Criminal Code 
of Ukraine. The relevance of the study is determined by the growing number of sexual offenses against children in 
the context of the rapid development of digital technologies and the widespread use of the Internet, which facilitate 
new forms of latent criminal behavior, in particular so-called “grooming”. Such conduct is often not accompanied 
by immediate physical violence; however, it poses a significant social danger due to its clear orientation toward the 
subsequent sexual exploitation of a child.
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The article examines the content of the objective elements of the criminal offense provided for in Article 156-1 
of the Criminal Code of Ukraine, taking into account its truncated (formal) structure. It is substantiated that the 
corpus delicti of this offense requires the cumulative presence of two mandatory elements: a proposal of a meeting 
addressed to a minor with a specific unlawful purpose, and the commission of at least one act aimed at ensuring 
that such a meeting actually takes place. Particular attention is paid to the analysis of acts that may be regarded 
as directed toward organizing a meeting, both in the physical environment and through the use of information and 
telecommunication systems and technologies.

At the same time, the study emphasizes the problem of distinguishing criminally punishable conduct from actions 
that remain at the stage of intent formation or preparation for a crime and therefore do not constitute the objective 
elements of the offense. Typical examples of non-punishable preparatory actions are analyzed, including general 
communication with a child on social networks, abstract or hypothetical statements regarding a possible meeting, 
flirtation or expressions of sympathy that are not accompanied by concrete organizational steps. It is argued that 
the absence of at least one mandatory element of the objective side excludes criminal liability under Article 156-1 
of the Criminal Code of Ukraine.

The article also addresses problematic aspects of law enforcement practice caused by the lack of clear statutory 
qualitative or quantitative criteria for assessing actions aimed at ensuring a meeting. This situation creates a risk of 
excessively broad interpretation of the criminal law provision. It is noted that the truncated structure of the offense, 
on the one hand, serves a preventive function and strengthens the protection of children, while on the other hand, it 
requires a particularly cautious approach to evidence assessment in order to comply with the principles of legality, 
proportionality, and fairness of criminal liability.

The author concludes that the effective application of Article 156-1 of the Criminal Code of Ukraine is possible 
only if there is a clear distinction between criminally punishable conduct and non-punishable preparatory actions, as 
well as further scholarly reflection on the limits of criminalization of conduct at the initial stages of child solicitation 
for sexual purposes.

Key words: criminal offense, criminal liability, sexual freedom, sexual inviolability, child solicitation, grooming, 
proposal of a meeting, sexual acts, lewd acts.

Вступ. Запровадження ст. 156-1 КК Укра-
їни є наслідком імплементації міжнародних 
стандартів захисту дітей, зокрема положень 
Конвенції Ради Європи про захист дітей від 
сексуальної експлуатації та сексуального 
насильства (Ланцаротської конвенції). У нау-
ковій літературі домагання дитини для сексу-
альних цілей часто ототожнюють з поняттям 
«грумінг», яке означає процес поступового 
встановлення емоційного контакту з дити-
ною з метою подальшого вчинення сексуаль-
ного злочину. Як зазначає Н.О. Симоненко, 
грумінг є особливо небезпечним саме через 
латентний характер початкових дій, які зовні 
можуть виглядати соціально прийнятними, 
але мають чітко визначену злочинну спря-
мованість [1, с. 63]. Саме тому криміналіза-
ція саме такої поведінки на ранніх етапах є 
превентивним інструментом кримінального 
права. Водночас чинна законодавча конструк-
ція ст. 156-1 КК України актуалізує диску-
сійне питання відповідності меж криміналіза-
ції реальному рівню суспільної небезпечності 
окремих дій на початкових стадіях домагання 
дитини. Усічений характер складу криміналь-

ного правопорушення та вкрай низький поріг 
кримінальної відповідальності створюють 
ризик притягнення особи до кримінальної 
відповідальності за дії, які за своєю суттю 
перебувають на межі формування умислу або 
підготовки до злочину. 

Комплексного дослідження складу такого 
кримінального правопорушення, як домагання 
дитини для сексуальних цілей науковцями ще 
не проводилось, однак деякі питання даного 
правопорушення аналізувались такими вче-
ними, як Д.О. Куковинець, Н.О. Симоненко, 
В.В. Сенько, А.В. Айдинян, Ю.Г. Яцик та ін., 
а питаннями кримінально-правової характе-
ристики кримінальних правопорушень проти 
статевої свободи та статевої недоторканості 
неповнолітніх та малолітніх осіб займались 
такі вчені, як І.О.  Бандурка, В.І. Борисов, 
О.О. Дудоров, Г.Я. Мартинишин, В.Ю. Оме-
цинська та ін. 

Метою даної статті є аналіз кримінально-
правової оцінки поведінки особи на початко-
вих стадіях домагання дитини для сексуаль-
них цілей відповідно до ст. 156-1 КК України, 
відмежування кримінально-караних дій від 



69

Серія юридичнаISSN 2311-8040 

дій, що не утворюють об’єктивної сторони 
складу цього злочину.

Матеріали та методи. Методологічну 
основу дослідження становить сукупність 
загальнонаукових та спеціально-юридич-
них методів пізнання, застосування яких 
дозволило всебічно проаналізувати кримі-
нально-правову оцінку поведінки особи на 
початкових стадіях домагання дитини для 
сексуальних цілей.

У процесі дослідження використано діа-
лектичний метод, який дав змогу розглянути 
кримінально-правові явища у їх розвитку, 
взаємозв’язку та суперечностях, зокрема у 
контексті співвідношення превентивної функ-
ції кримінального права та принципу про-
порційності кримінальної відповідальності. 
Застосування цього методу дозволило вия-
вити проблемні аспекти усіченої конструк-
ції складу кримінального правопорушення, 
передбаченого ст. 156-1 КК України.

Формально-юридичний метод використано 
для аналізу положень Кримінального кодексу 
України, насамперед статті 156-1, а також для 
з’ясування змісту її об’єктивних і суб’єктивних 
ознак, встановлення обов’язкових елементів 
складу кримінального правопорушення та 
визначення моменту його закінчення. За до-
помогою цього методу здійснено тлумачення 
законодавчих формулювань, що стосуються 
пропозиції зустрічі та дій, спрямованих на її 
проведення.

Логіко-юридичний метод застосовано для 
відмежування кримінально караної поведінки 
від дій, що перебувають на стадії формування 
умислу або готування до злочину. Він дозво-
лив вибудувати чітку систему критеріїв, за 
якими дії особи можуть бути віднесені або 
не віднесені до об’єктивної сторони складу 
кримінального правопорушення, а також про-
аналізувати внутрішню логіку законодавчої 
конструкції ст. 156-1 КК України.

За допомогою порівняльно-правового 
методу досліджено окремі наукові підходи до 
розуміння домагання дитини для сексуальних 
цілей (грумінгу), а також зіставлено позиції 
вітчизняних науковців щодо меж криміна-
лізації поведінки на початкових стадіях вчи-

нення відповідних посягань. Це дало змогу 
виявити спільні та відмінні підходи у науко-
вій доктрині й обґрунтувати власну позицію з 
окресленої проблематики.

Системно-структурний метод викорис-
тано для аналізу ст. 156-1 КК України у 
взаємозв’язку з іншими нормами криміналь-
ного законодавства, що передбачають відпо-
відальність за кримінальні правопорушення 
проти статевої свободи та статевої недотор-
каності дітей, а також для визначення місця 
цього складу у системі кримінально-правових 
заборон.

Емпіричну базу дослідження становлять 
положення чинного кримінального законо-
давства України, наукові публікації вітчизня-
них учених з проблем кримінальної відпові-
дальності за злочини проти статевої свободи 
та статевої недоторканості неповнолітніх, а 
також узагальнення окремих підходів право-
застосовної практики, висвітлених у наукових 
джерелах.

Застосування зазначених методів у сукуп-
ності забезпечило комплексний характер 
дослідження та дало можливість сформу-
лювати обґрунтовані висновки щодо кримі-
нально-правової оцінки поведінки особи на 
початкових стадіях домагання дитини для 
сексуальних цілей.

Результати. Пропозиція зустрічі, зроблена 
повнолітньою особою, у тому числі з вико-
ристанням інформаційно-телекомунікаційних 
систем або технологій, особі, яка не досягла 
шістнадцятирічного віку, з метою вчинен-
ня стосовно неї дій сексуального характеру 
або розпусних дій, у разі якщо після такої 
пропозиції було вчинено хоча б одну дію, 
спрямовану на те, щоб така зустріч відбулась 
(відповідно до ч. 1) чи пропозиція зустрічі, 
зроблена повнолітньою особою, у тому числі 
з використанням інформаційно-телекомуніка-
ційних систем або технологій, неповнолітній 
особі з метою втягнення її у виготовлення ди-
тячої порнографії, якщо після такої пропози-
ції було вчинено хоча б одну дію, спрямовану 
на те, щоб така зустріч відбулася (відповідно 
до ч. 2) підпадають під ознаки правопору-
шення, передбаченого ст. 156-1 КК України 
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[2]. Тобто об’єктивна сторона даного право-
порушення передбачає наявність одночасно 
двох дій: пропозиції зустрічі та будь-яку дію, 
спрямовану на те, щоб дана зустріч відбу-
лась. Як пояснює Д.О. Куковинець, під вчи-
ненням дій, спрямованих на те, щоб зустріч 
відбулась розуміється придбання квитків на 
транспорт, пересилання грошей дитині задля 
того, щоб вона прибула у обумовлене місце, 
резервування кімнати в готелі якщо йдеться 
про фізичну зустріч). Відповідними діями 
для проведення зустрічі з використанням 
інформаційно-телекомунікаційних систем 
або технологій є, наприклад: створення пер-
сональної віртуальної кімнати на базі плат-
форми Skype, ZOOM тощо зі спрямуванням 
відповідного посилання на електронну по-
шту, месенджери дитини, аудіо-, відеодзвінки 
у соціальних мережах, направлення фото-, 
відеоповідомлень і т.д. [3, с. 41]. Однак тут 
слід вміти правильно розмежовувати карану 
поведінку від підготовчих дій та дій, що не 
утворюють об’єктивної сторони складу цього 
злочину. Так, доцільно зауважити, що у по-
рівнянні з караною поведінкою (закінченим 
складом ст. 156-1 КК України) діями, що не 
утворюють об’єктивної сторони складу цього 
злочину слід вважати такі дії, які: 

–– передують пропозиції зустрічі, або
–– не мають чіткої спрямованості на реальне 

забезпечення її проведення, або
–– не виходять за межі абстрактного наміру 

чи спілкування.
–– Приклад некараних (підготовчих) дій:
–– загальне листування без пропозиції зу-

стрічі;
–– звичайне спілкування з неповнолітньою 

особою у соціальних мережах або месендже-
рах (навіть інтенсивне чи тривале), якщо воно 
не містить прямої або завуальованої пропо-
зиції зустрітися;

–– висловлення наміру без конкретизації та 
подальших дій;

–– фрази на кшталт: «Було б добре колись 
побачитись», «Можливо, колись зустріне-
мось» – за відсутності будь-яких подаль-
ших кроків (узгодження часу, місця, способу 
зв’язку);

–– обговорення гіпотетичної можливості зу-
стрічі;

–– обмін повідомленнями, у яких обговорю-
ється абстрактна можливість зустрічі в май-
бутньому без визначення: конкретної дати, 
місця, способу її організації;

–– емоційно-оціночні висловлювання без 
практичної реалізації, наприклад, комплімен-
ти, прояви симпатії, флірт (навіть недоречний 
або аморальний), якщо вони не супроводжу-
ються пропозицією зустрічі та діями щодо її 
організації;

–– підготовка без доведення до відома ди-
тини;

–– придбання квитків, бронювання житла чи 
створення віртуальної кімнати для відеозустрі-
чі, якщо ці дії:

а) не були повідомлені неповнолітній особі, 
б) не спрямовувалися безпосередньо на її 

залучення до зустрічі;
–– перегляд або аналіз профілю дитини в 

мережі;
–– ознайомлення з інформацією, фотографі-

ями, сторінками в соціальних мережах непо-
внолітньої особи без вступу в контакт або без 
формування пропозиції зустрічі.

Таким чином, можна зробити висновок, що 
діями, які не входять до об’єктивної сторони 
складу злочину, передбаченого ст. 156-1 КК 
України є дії, що свідчать лише про форму-
вання умислу або попередню підготовку, але 
не мають характеру конкретних кроків, безпо-
середньо спрямованих на забезпечення про-
ведення зустрічі. Відсутність хоча б одного з 
обов’язкових елементів об’єктивної сторони – 
пропозиції зустрічі або дії щодо її реалізації – 
виключає кримінальну відповідальність за ст. 
156-1 КК України. 

Проблемним є те, що законодавець не 
встановлює чітких якісних або кількісних 
критеріїв для оцінки дій, спрямованих на те, 
щоб зустріч відбулась. За відсутності таких 
критеріїв у правозастосовній практиці вини-
кає ризик надмірно широкого тлумачення 
об’єктивної сторони складу кримінального 
правопорушення. У крайніх випадках навіть 
такі дії, як перегляд сторінки дитини в соці-
альній мережі або збір загальнодоступної 



71

Серія юридичнаISSN 2311-8040 

інформації про неї, теоретично можуть бути 
розцінені як елемент готування до злочину, 
що не відповідає принципу справедливості 
кримінальної відповідальності.

Оскільки склад кримінального правопору-
шення, передбаченого ст. 156-1 КК України є 
усіченим – дане кримінальне правопорушен-
ня визнається закінченим з моменту вчинен-
ня дії, спрямованої на те, щоб зустріч, щодо 
якої озвучувалась пропозиція, відбулась, при 
цьому сама зустріч юридичною конструкцією 
не передбачається, а отже не є обов’язковою 
для визнання кримінального правопорушен-
ня закінченим. І тут ми підтримуємо позицію 
А.В. Айдинян, яка звертає увагу, що у випад-
ку, коли зустріч не відбулася або адресат не 
отримував пропозиції щодо зустрічі (напри-
клад, через певні технічні проблеми, якщо 
пропозиції висловлювалися з використанням 
інформаційно-телекомунікаційних систем або 
технологій), довести факт здійснення таких 
пропозицій фактично неможливо [4, с. 126]. 

Усічена конструкція складу кримінального 
правопорушення, передбаченого ст. 156-1 КК 
України, фактично нівелює традиційне роз-
межування між готуванням до кримінального 
правопорушення та закінченим кримінальним 
правопорушенням. Дії, які в межах загальної 
теорії кримінального права визнавалися б 
лише створенням умов для вчинення злочину, 
у даному випадку можуть утворювати закін-
чений склад. Такий підхід породжує сумніви 
щодо відповідності криміналізації принципу 
пропорційності, адже рівень суспільної небез-
печності окремих дій може бути явно нижчим, 
ніж рівень кримінально-правової реакції.

За таких обставин особливого значення 
набуває встановлення об’єктивних проявів 
поведінки особи, які свідчать про її спря-
мованість на реалізацію злочинного наміру. 
Усічений характер складу кримінального 
правопорушення зумовлює те, що центром 
доказування є не наслідок у вигляді фактичної 
зустрічі, а саме факт вчинення дій, спрямова-
них на її організацію. Водночас відсутність 
підтвердження отримання пропозиції адре-
сатом або неможливість зафіксувати зміст 
відповідної комунікації істотно ускладнює 

процес доведення, а в окремих випадках фак-
тично унеможливлює притягнення особи до 
кримінальної відповідальності.

Це, своєю чергою, актуалізує проблему 
відмежування караної поведінки від некара-
них підготовчих дій, а також підвищує вимоги 
до якості та повноти доказової бази у кримі-
нальних провадженнях цієї категорії. Сторона 
обвинувачення має довести, що дії особи не 
обмежувались абстрактними намірами чи 
загальним спілкуванням, а мали чітко вира-
жену спрямованість на досягнення конкретної 
мети – організацію зустрічі з неповнолітнім.

Таким чином, усічена конструкція складу 
кримінального правопорушення, передба-
ченого ст. 156-1КК України, з одного боку, 
спрямована на превентивний захист дитини, 
а з іншого – потребує особливо зваженого 
підходу до оцінки доказів, аби уникнути як 
безпідставного притягнення до кримінальної 
відповідальності, так і безкарності суспільно 
небезпечної поведінки. 

Висновки. Стаття 156-1 КК України є важ-
ливим кроком у напрямку посилення кримі-
нально-правового захисту дітей від сексуаль-
них посягань. Криміналізація поведінки на 
початкових стадіях домагання дозволяє реагу-
вати на небезпечні дії ще до настання тяжких 
наслідків. Разом із тим ефективність застосу-
вання цієї норми залежить від чіткого розу-
міння її ознак, насамперед спеціальної мети 
злочину, а також від вироблення сталої судо-
вої практики. Подальші наукові дослідження 
у цій сфері є необхідними для вдосконален-
ня кримінального законодавства та практики 
його застосування. Водночас надмірно широка 
криміналізація поведінки на ранніх стадіях 
домагання дитини створює ризик притягнен-
ня до кримінальної відповідальності за дії з 
мінімальним рівнем суспільної небезпечності, 
які фактично вчиняються на стадії формуван-
ня умислу або готування до злочину. Це обу-
мовлює необхідність подальшого наукового 
осмислення меж криміналізації та вироблення 
чітких критеріїв відмежування кримінально 
караної поведінки від дій, що не утворюють 
об’єктивної сторони складу злочину, перед-
баченого ст. 156-1 КК України. 
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ОСОБЛИВОСТІ ДОПИТУ ДІТЕЙ ПОСТРАЖДАЛИХ  
ВІД ТОРГІВЛІ ЛЮДЬМИ

Анотація. Стаття присвячена дослідженню процесуальних та криміналістичних особливостей проведення 
допиту неповнолітніх осіб, які постраждали від торгівлі людьми. Проаналізовано положення Кримінального 
процесуального кодексу України (далі – КПК України), зокрема статті 226, яка регламентує допит мало-
літніх та неповнолітніх осіб. Розглянуто специфіку психологічного стану дітей-жертв торгівлі людьми, їх 
травматизацію та особливості взаємодії з правоохоронними органами. Досліджено міжнародну практику 
проведення допитів неповнолітніх жертв злочинів, зокрема Протокол NICHD (National Institute of Child Health 
and Human Development), який широко застосовується у США, Великій Британії, Нідерландах, Ізраїлі та інших 
країнах. Проаналізовано положення Конвенції Ради Європи про захист дітей від сексуальної експлуатації та 
сексуального насильства (Лансаротська конвенція) та Конвенції Ради Європи про заходи щодо протидії тор-
гівлі людьми. Встановлено, що діти-жертви торгівлі людьми потребують особливого підходу при проведенні 
допиту через підвищену вразливість, страх перед торговцями людьми, недовіру до правоохоронних органів та 
посттравматичний стресовий розлад. Визначено необхідність створення комфортного середовища для до-
питу, застосування техніки відкритих питань, залучення психологів та соціальних працівників, використання 
спеціально обладнаних приміщень («зелених кімнат»). Розроблено практичні рекомендації щодо вдосконалення 
процедури допиту дітей-жертв торгівлі людьми в Україні з урахуванням міжнародного досвіду та вимог на-
ціонального законодавства. Обґрунтовано доцільність впровадження структурованих протоколів допиту, 
які базуються на науково-доказових методах, підвищення кваліфікації слідчих та прокурорів у сфері роботи з 
травмованими дітьми, забезпечення відеофіксації допитів для мінімізації повторних процесуальних дій.

Ключові слова: допит, торгівля людьми, неповнолітні, діти-жертви, Протокол NICHD, травма-орієн-
тований підхід, кримінальне провадження, слідчі дії, захист прав дітей.

Khytra Andrii. Peculiarities of interrogation of children victims of human trafficking
Abstract. The article is devoted to the study of procedural and forensic features of interrogation of minors who have 

suffered from human trafficking. The provisions of the Criminal Procedural Code of Ukraine, in particular Article 226, 
which regulates the interrogation of minors, are analyzed. The specifics of the psychological state of child victims of 
human trafficking, their trauma, and the peculiarities of interaction with law enforcement agencies are examined. The 
international practice of interrogating minor victims of crimes is studied, in particular the NICHD Protocol (National 
Institute of Child Health and Human Development), which is widely used in the USA, Great Britain, the Netherlands, 
Israel, and other countries. The provisions of the Council of Europe Convention on the Protection of Children against 
Sexual Exploitation and Sexual Abuse (Lanzarote Convention) and the Council of Europe Convention on Action 
against Trafficking in Human Beings are analyzed. It has been established that child victims of trafficking require a 
special approach during interrogation due to increased vulnerability, fear of traffickers, distrust of law enforcement, 
and post-traumatic stress disorder. The necessity of creating a comfortable environment for interrogation, applying 
open-ended questioning techniques, involving psychologists and social workers, and using specially equipped premises 
(“green rooms”) has been identified. Practical recommendations have been developed to improve the procedure 
for interrogating child victims of trafficking in Ukraine, taking into account international experience and national 
legislation requirements. The expediency of implementing structured interrogation protocols based on evidence-based 
methods, increasing the qualifications of investigators and prosecutors in working with traumatized children, and 
ensuring video recording of interrogations to minimize repeated procedural actions is substantiated.

Key words: interrogation, human trafficking, minors, child victims, NICHD Protocol, trauma-informed approach, 
criminal proceedings, investigative actions, protection of children’s rights.
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Вступ. Торгівля людьми є одним із найтяж-
чих злочинів проти свободи та гідності особи, 
яке завдає глибокої фізичної та психологічної 
травми своїм жертвам. Особливо вразливою 
категорією постраждалих від цього злочину 
є діти, які в силу свого віку та психологіч-
них особливостей потребують спеціального 
підходу під час кримінального провадження. 
Згідно зі статтею 149 Кримінального кодексу 
України, торгівля людьми, вчинена стосовно 
малолітньої чи неповнолітньої особи, є ква-
ліфікуючою ознакою цього злочину та тягне 
посилену кримінальну відповідальність [1].

За даними Міністерства соціальної полі-
тики України, у період з 2019 до 2025 року 
статус особи, яка постраждала від торгівлі 
людьми, отримали щонайменше 1 015 гро-
мадян України (2019 – 241; 2020 рік – 146, 
2021 – 163, 2022 – 101, 2023 – 70, 2024 – 182, 
2025 (станом на липень) – 112 осіб).

З 2019 по 2025 рік щонайменше 20 дітей 
отримали статус особи, яка постраждала від 
торгівлі людьми в Україні (2019 рік – 13 дітей 
(3 хлопчики та 10 дівчаток), 2025 рік (станом 
на липень) –7 дітей). Інші роки (2020–2024) – 
офіційні дані щодо кількості дітей не опри-
люднені у відкритих джерелах. Проте загальна 
тенденція свідчить про те, що діти становлять 
менше 10% від загальної кількості постраж-
далих. У 2019 році одна дитина була продана 
третім особам, інші постраждали від сексу-
альної експлуатації, використання у збройних 
конфліктах, порнобізнесі та трудової експлу-
атації. У 2025 році діти постраждали пере-
важно від трудової та сексуальної експлуатації 
[2]. При цьому реальна кількість дітей-жертв 
торгівлі людьми значно перевищує офіційну 
статистику через латентність цього злочину та 
труднощі виявлення постраждалих. Особливо 
ситуація погіршилась у зв’язку із агресією ро-
сійської федерації 2022 року. Міжнародна ор-
ганізація з міграції відзначає, що з 2000 року 
за допомогою до громадських організацій 
звернулися понад 15 тисяч українців, які по-
страждали від торгівлі людьми [2].

Допит дітей, які постраждали від торгівлі 
людьми, є критично важливою слідчою дією, 
яка часто визначає успіх кримінального про-

вадження. Однак проведення такого допиту 
вимагає від слідчого не лише знання процесу-
альних норм, але й розуміння психологічних 
особливостей травмованих дітей, володіння 
спеціальними техніками спілкування та до-
тримання міжнародних стандартів правосуддя, 
дружнього до дітей.

Мета дослідження полягає у комплексному 
аналізі процесуальних та криміналістичних 
особливостей допиту дітей, які постражда-
ли від торгівлі людьми, розробці практичних 
рекомендацій щодо вдосконалення цієї про-
цедури в Україні з урахуванням міжнародного 
досвіду та національного законодавства.

Матеріали та методи. Методологічною 
основою дослідження є загальнонаукові та 
спеціальні методи пізнання. Діалектичний 
метод використано для аналізу процесуаль-
них норм та їх застосування на практиці. 
Порівняльно-правовий метод застосовано 
для вивчення міжнародного досвіду прове-
дення допитів неповнолітніх жертв злочинів, 
зокрема практики США, Великої Британії, 
Нідерландів, Ізраїлю. Системно-структурний 
метод дозволив розглянути допит як комплек-
сну слідчу дію з множиною взаємопов’язаних 
елементів. Формально-логічний метод вико-
ристано для тлумачення процесуальних норм 
та формулювання висновків.

Емпіричну базу дослідження становлять по-
ложення Кримінального процесуального ко-
дексу України [3], Закону України «Про проти-
дію торгівлі людьми» [4], міжнародні правові 
акти (Конвенція Ради Європи про захист дітей 
від сексуальної експлуатації та сексуального 
насильства [5], Конвенція Ради Європи про за-
ходи щодо протидії торгівлі людьми [6], Про-
токол ООН про попередження і припинення 
торгівлі людьми [7]), науково-методичні реко-
мендації Ради Європи щодо допиту дітей [8], 
дослідження ефективності Протоколу NICHD, 
судова практика України у справах про торгів-
лю людьми [9].

Проаналізовано сучасні наукові публікації у 
міжнародних виданнях, зокрема дослідження 
М. Ламб (M. Lamb ), Й. Орбах (Y. Orbach), 
І. Гершкович (I. Hershkowitz) щодо структу-
рованих протоколів допиту дітей [10], роботи 
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М. Цир (M. Cyr), Л. Беня (L. Benia) про ефек-
тивність Протоколу NICHD у різних країнах 
[11; 12], публікації Національного інституту 
юстиції США про травма-орієнтований підхід 
до допиту жертв торгівлі людьми [13].

Результати. Правове регулювання допиту 
неповнолітніх в Україні. КПК України міс-
тить спеціальні норми, які регламентують 
особливості проведення допиту малолітніх та 
неповнолітніх осіб. Згідно зі статтею 226 КПК 
України, допит малолітньої або неповноліт-
ньої особи проводиться у присутності закон-
ного представника, педагога або психолога, а 
за необхідності – лікаря. Допит малолітньої 
або неповнолітньої особи не може продовжу-
ватися без перерви понад одну годину, а зага-
лом – понад дві години на день [3].

Особам, які не досягли шістнадцятирічного 
віку, роз’яснюється обов’язок про необхід-
ність давання правдивих показань, не попе-
реджуючи про кримінальну відповідальність 
за відмову від давання показань і за завідомо 
неправдиві показання. До початку допиту 
законному представнику, педагогу, психологу 
або лікарю роз’яснюється їхній обов’язок 
бути присутніми при допиті, а також право 
заперечувати проти запитань та ставити запи-
тання [3].

Стаття 354 КПК України встановлює осо-
бливості допиту малолітнього або неповно-
літнього свідка чи потерпілого під час судо-
вого провадження. Допит малолітнього свідка 
і, за розсудом суду, неповнолітнього свідка 
проводиться в присутності законного пред-
ставника, педагога чи психолога, а за необхід-
ності – лікаря. У випадках, коли це необхідно 
для об’єктивного з’ясування обставин та/або 
захисту прав малолітнього чи неповноліт-
нього свідка, за ухвалою суду він може бути 
допитаний поза залом судового засідання в 
іншому приміщенні з використанням відео-
конференції [3].

Стаття 232 КПК України передбачає мож-
ливість проведення допиту, впізнання у 
режимі відеоконференції під час досудового 
розслідування [3]. Така форма проведення 
слідчої дії особливо важлива для дітей-жертв 
торгівлі людьми, оскільки дозволяє мінімі-

зувати їх контакт з підозрюваним та знизити 
рівень повторної травматизації.

Психологічні особливості дітей-жертв 
торгівлі людьми. Діти, які постраждали від 
торгівлі людьми, зазнають значної психоло-
гічної травми, що суттєво впливає на їхню 
здатність давати показання. Дослідження 
показують, що жертви торгівлі людьми часто 
страждають від посттравматичного стресо-
вого розладу, тривожності, депресії, пору-
шень пам’яті та уваги.

Торговці людьми систематично застосову-
ють методи психологічного маніпулювання 
та контролю над жертвами, що призводить до 
формування у дитини викривленого сприй-
няття реальності, почуття провини, страху 
перед авторитетами, недовіри до правоохо-
ронних органів. Часто жертви розглядають 
торговця як особу, від якої вони залежні, і від-
чувають страх за власну безпеку та безпеку 
своїх близьких навіть після визволення.

Важливою особливістю психологічного 
стану дітей-жертв торгівлі людьми є їх схиль-
ність до навіювання, що може призвести до 
надання неточних показань під впливом навід-
них запитань. Водночас травматичний досвід 
може спричинити фрагментарність спогадів, 
неспроможність відтворити події у хроноло-
гічній послідовності, емоційну відстороне-
ність під час розповіді про травматичні події.

Міжнародний досвід: Протокол NICHD та 
травма-орієнтований підхід. Національний 
інститут здоров’я та розвитку дитини США 
(NICHD) розробив структурований протокол 
допиту дітей, який базується на результатах 
наукових досліджень у галузі пам’яті, кому-
нікативних навичок та соціальних тенденцій 
дітей. Протокол NICHD широко використову-
ється у США, Великій Британії, Нідерландах, 
Ізраїлі, Канаді, Південній Кореї та інших кра-
їнах [14, с. 77].

Метаналіз ефективності Протоколу 
NICHD, який провів науковець Л. Беня та ін. 
(2015), показав значний вплив використання 
протоколу на якість допиту: інтерв’юери, які 
застосовували протокол, використовували 
значно більше відкритих питань та менше 
навідних запитань порівняно з контрольною 
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групою [11, с. 268]. Дослідження М. Ламба 
та ін. (2007) встановило, що інтерв’юери, які 
використовують Протокол NICHD, застосо-
вують щонайменше втричі більше відкритих 
питань та приблизно вдвічі менше навідних 
запитань порівняно з допитами без викорис-
тання протоколу [10, с. 1210].

Протокол NICHD складається з трьох осно-
вних фаз: вступної, встановлення контакту та 
змістовної (вільної розповіді). У вступній фазі 
інтерв’юер представляється, пояснює дитині 
її завдання (необхідність детально опису-
вати події та говорити правду) і роз’яснює 
основні правила (дитина може і повинна 
говорити «я не пам’ятаю», «я не знаю», «я 
не розумію» або виправляти інтерв’юера, 
коли це необхідно) [10, с. 1205]. Фаза вста-
новлення контакту спрямована на створення 
розслабленого, підтримуючого середовища 
для дитини та встановлення довіри між дити-
ною та інтерв’юером. У змістовній фазі осно-
вний акцент робиться на отриманні інформа-
ції через відкриті питання, які стимулюють 
вільну розповідь дитини.

Дослідження, проведене у Нідерландах 
(2022), показало, що інтерв’ю з викорис-
танням Протоколу NICHD містили значно 
більше запрошень до розповіді та менше 
навідних питань порівняно з неструктуро-
ваними інтерв’ю [15, с. 248]. Важливо від-
значити, що серед випадків, досліджених у 
цьому дослідженні, була категорія «інші види 
насильства», яка включала торгівлю людьми.

Травма-орієнтований підхід до допиту 
жертв торгівлі людьми передбачає розуміння 
впливу травми на поведінку жертви та адап-
тацію процедури допиту до потреб трав-
мованої особи [13]. Національний інститут 
юстиції США рекомендує правоохоронним 
органам застосовувати жертво-центрований 
підхід, який ставить фізичні та психологічні 
потреби жертви (її безпеку, безпеку її близь-
ких, доступ до послуг та правовий захист) 
вище традиційних показників успіху кримі-
нального судочинства (арешти, успішні обви-
нувачення) [13].

При проведенні допиту жертв торгівлі 
людьми слід уникати методів, що нагадують 

допит підозрюваного, утримуватися від фізич-
ного контакту з жертвою, проводити бесіду у 
комфортному середовищі особою, яка не була 
безпосередньо залучена до затримання або 
рейду [16]. Рекомендується використовувати 
розмовний підхід замість серії швидких запи-
тань для отримання попередньої інформації.

Виклики та бар’єри при допиті дітей-
жертв торгівлі людьми. Аналіз судової прак-
тики України у справах про торгівлю людьми 
показує, що потерпілими у переважній біль-
шості є молоді жінки віком від 17 до 30 років, 
які на момент укладення стосовно них неза-
конної угоди не були працевлаштовані, мали 
відсутні засоби для існування або кредитні 
зобов’язання. Багато з них виросли в непо-
вних родинах або малозабезпечених сім’ях 
[9, с. 15].

При допиті дітей-жертв торгівлі людьми 
слідчі стикаються з численними викликами. 
По-перше, діти можуть відчувати страх перед 
торговцями та побоюватися помсти. Торговці 
людьми часто використовують страх перед 
правоохоронними органами для контролю 
над жертвами, представляючи поліцію як 
ворога [16]. По-друге, жертви можуть від-
чувати провину та сором, особливо якщо 
торгівля включала сексуальну експлуатацію. 
По-третє, мовні та культурні бар’єри можуть 
ускладнювати спілкування, особливо якщо 
дитина є іноземцем [13].

Дослідники також відзначають, що втрата 
пам’яті, відсутність концентрації, емоційна 
реактивність та множинні версії однієї історії 
можуть бути ознаками травми, а не спробою 
ухилитися від правди. Наприклад, відсутність 
лінійної пам’яті часто є ознакою травми, 
тому під час початкових інтерв’ю може бути 
корисно запитувати «Що ще сталося?» замість 
«Що сталося потім?» [16].

Роль спеціально обладнаних приміщень 
та відеофіксації. Важливою складовою 
забезпечення комфортних умов для допиту 
дітей-жертв злочинів є створення спеціально 
обладнаних приміщень, так званих «зелених 
кімнат». Такі приміщення мають дружній до 
дитини дизайн, обладнані м’якими меблями, 
іграшками, матеріалами для малювання, що 
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допомагає дитині почуватися у безпеці та роз-
слабитися [8, с. 25].

Конвенція Ради Європи про захист дітей 
від сексуальної експлуатації та сексуального 
насильства (Лансаротська конвенція) перед-
бачає необхідність забезпечення можливості 
запису на відеоплівку опитування жертви-
дитини та прийняття таких відеосвідчень як 
доказу в суді згідно з нормами національної 
кримінально-процесуальної системи [5].

Відеофіксація допиту має декілька важли-
вих переваг. По-перше, вона дозволяє уник-
нути необхідності повторного допиту дитини, 
що мінімізує ризик вторинної віктимізації. 
По-друге, відеозапис забезпечує повне та 
точне відтворення показань, що є важливим 
для оцінки їх достовірності судом. По-третє, 
можливість використання відеозапису як 
доказу дозволяє уникнути безпосередньої 
участі дитини у судовому засіданні, що зни-
жує рівень стресу та травматизації [8, с. 28].

Судова практика України показує, що сис-
тема захисту потерпілих та свідків у спра-
вах про торгівлю людьми використовує такі 
заходи безпеки, як забезпечення конфіденцій-
ності відомостей про особу, закритий судовий 
розгляд, дистанційний допит потерпілих та 
свідків через відеоконференцію [9, с. 42].

Порівняльний аналіз практики різних 
країн. У Великій Британії діє система «Досяг-
нення найкращих доказів» (Achieving Best 
Evidence), яка передбачає використання 
структурованого підходу до допиту дітей та 
вразливих свідків. Інтерв’ю записуються на 
відео і можуть використовуватися як основні 
докази у суді, що дозволяє уникнути необхід-
ності повторного допиту дитини [17, с. 6].

У США діють Центри захисту дітей (Child 
Advocacy Centers), які забезпечують муль-
тидисциплінарний підхід до розслідування 
випадків насильства над дітьми. Такі цен-
три об’єднують правоохоронців, прокурорів, 
соціальних працівників, медичних працівни-
ків та фахівців у галузі психічного здоров’я 
для забезпечення комплексної підтримки 
дітей-жертв [13].

Ізраїль широко використовує Протокол 
NICHD у розслідуванні злочинів проти дітей 

з 2000-х років. Дослідження показують, що 
впровадження протоколу значно покращило 
якість допитів та збільшило кількість успіш-
них обвинувачень [10, с. 1220].

У Нідерландах організація Safe Home, 
національне агентство із захисту дітей від 
насильства, впровадила Протокол NICHD для 
проведення допитів дітей. Професіонали Safe 
Home отримують триденне навчання з вико-
ристання протоколу з регулярними сесіями 
зворотного зв’язку [15, с. 244].

Практичні рекомендації для України. На 
основі проведеного аналізу можна сформулю-
вати наступні рекомендації щодо вдоскона-
лення процедури допиту дітей-жертв торгівлі 
людьми в Україні:

1. Впровадження структурованих протоко-
лів допиту. Доцільним є адаптація та впрова-
дження в Україні структурованих протоколів 
допиту дітей, подібних до Протоколу NICHD, 
з урахуванням особливостей національного 
законодавства та культурного контексту.

2. Спеціалізація слідчих та прокурорів. 
Необхідно створити спеціалізовані підроз-
діли слідчих та прокурорів, які займаються 
справами про торгівлю людьми та проходять 
регулярне навчання з питань роботи з трав-
мованими дітьми, застосування травма-орієн-
тованого підходу, використання спеціальних 
технік допиту.

3. Розширення мережі «зелених кімнат». 
Слід забезпечити створення спеціально облад-
наних приміщень для допиту дітей-жертв 
злочинів у всіх регіонах України, оснащених 
обладнанням для відеофіксації та забезпече-
них присутністю кваліфікованих психологів.

4. Обов’язкова відеофіксація допитів. 
Необхідно впровадити практику обов’язкової 
відеофіксації всіх допитів дітей-жертв тор-
гівлі людьми з можливістю використання 
відеозапису як основного доказу у суді.

5. Мультидисциплінарний підхід. Слід 
забезпечити тісну взаємодію правоохоронних 
органів, прокуратури, служб у справах дітей, 
психологів, соціальних працівників, медич-
них працівників та представників громад-
ських організацій при роботі з дітьми-жерт-
вами торгівлі людьми.
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6. Удосконалення процесуальних норм. 
Доцільно внести зміни до КПК України, які 
б більш детально регламентували процедуру 
допиту дітей-жертв торгівлі людьми, передба-
чали обов’язкове застосування травма-орієнто-
ваного підходу, встановлювали вимоги до квалі-
фікації спеціалістів, які беруть участь у допиті.

7. Мінімізація повторних допитів. Необ-
хідно забезпечити якісну підготовку до пер-
шого допиту дитини, щоб максимально повно 
отримати всю необхідну інформацію та уник-
нути необхідності повторних процесуальних 
дій, які можуть спричинити вторинну вікти-
мізацію.

Висновки. Допит дітей, які постраждали 
від торгівлі людьми, є складною процесуаль-
ною дією, яка вимагає від слідчого не лише 
дотримання процесуальних норм, але й засто-
сування спеціальних психологічних та кри-
міналістичних методів. Діти-жертви торгівлі 
людьми внаслідок пережитої травми потребу-
ють особливого підходу, який враховує їхню 
підвищену вразливість, страх, недовіру до 
авторитетів та можливі порушення пам’яті.

Аналіз міжнародного досвіду свідчить 
про ефективність застосування структурова-
них протоколів допиту, зокрема Протоколу 
NICHD, який базується на науково-доказових 
методах та передбачає використання відкри-
тих питань, поетапну побудову бесіди, ство-
рення комфортної атмосфери для дитини. 

Дослідження у різних країнах підтверджу-
ють, що використання таких протоколів зна-
чно покращує якість отриманої інформації 
та збільшує ймовірність успішного судового 
розгляду.

Українське законодавство, зокрема КПК 
України, містить низку норм, які забезпечу-
ють спеціальні гарантії для дітей під час кри-
мінального провадження. Однак на практиці 
існує потреба у більш детальній регламен-
тації процедури допиту дітей-жертв торгівлі 
людьми, впровадженні структурованих про-
токолів, створенні спеціалізованих підрозді-
лів слідчих та прокурорів, розширенні мережі 
«зелених кімнат», забезпеченні обов’язкової 
відеофіксації допитів.

Впровадження цих заходів дозволить під-
вищити ефективність розслідування злочи-
нів торгівлі людьми, забезпечити належний 
захист прав та інтересів дітей-жертв, мінімі-
зувати ризики вторинної віктимізації та спри-
яти їх успішній реабілітації та реінтеграції у 
суспільство.

Перспективи подальших досліджень вба-
чаються у розробці конкретного протоколу 
допиту дітей-жертв торгівлі людьми, адап-
тованого до українських реалій, створенні 
навчальних програм для слідчих та прокуро-
рів, проведенні емпіричних досліджень ефек-
тивності різних методів допиту у вітчизняній 
практиці.
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ВИКОРИСТАННЯ ЗАОЧНОГО (СПЕЦІАЛЬНОГО) ДОСУДОВОГО 
РОЗСЛІДУВАННЯ ПІД ЧАС ВОЄННОГО СТАНУ:  
ПРОБЛЕМИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СПРАВЕДЛИВОГО  

СУДОВОГО РОЗГЛЯДУ

Анотація. Стаття присвячена комплексному аналізу застосування спеціального (заочного) досудово-
го розслідування в Україні в умовах воєнного стану та дослідженню проблем забезпечення справедливого 
судового розгляду в ситуаціях, коли підозрюваний перебуває за межами контролю держави, на тимчасово 
окупованій території або за кордоном. Автор підкреслює, що повномасштабна збройна агресія Російської 
Федерації кардинально змінила кримінально-процесуальну практику, збільшивши кількість випадків, коли 
особу неможливо належно викликати чи повідомити традиційними засобами, а тому правоохоронні органи 
дедалі частіше ініціюють заочне провадження, передбачене ст. 2971 КПК України. Показано, що ефек-
тивність цього інституту напряму залежить від дотримання принципів змагальності, рівності сторін, 
належного інформування підозрюваного та реальної можливості для нього поновити свої процесуальні 
права після повернення.

У роботі детально розглянуто законодавчі передумови та процедури спеціального досудового розсліду-
вання, зокрема вимоги до повідомлення про підозру та викликів, порядок оприлюднення повісток у загаль-
нодержавних ЗМІ та на офіційному сайті Офісу Генерального прокурора, а також умови, за яких слідчий 
суддя може надати дозвіл на проведення заочного провадження. Показано, що попри чітку формальну 
регламентацію, практичне застосування норм нерідко супроводжується проблемами підтвердження міс-
ця перебування підозрюваного, неналежною перевіркою фактів його інформування, нечіткістю критеріїв 
встановлення ухилення від слідства та формалізмом у виконанні вимог щодо викликів.

Значне місце у статті відведене аналізу судової практики, у тому числі рішень Вищого антикорупційного 
суду та Верховного Суду. Наведено приклади, коли суди як задовольняли клопотання про проведення заочного 
провадження, так і відмовляли через недостатність доказів належного повідомлення або відсутність під-
тверджень, що особа свідомо ухилялася від правосуддя. Підкреслено, що така непослідовність у підходах 
створює ризики порушення прав підозрюваних і потребує нормативного уточнення.

Особливу увагу приділено стандартам Європейського суду з прав людини щодо провадження in absentia. 
На основі рішень «Colozza v. Italy», «Krombach v. France», «Sejdovic v. Italy» визначено чотири ключові умови, 
яких має дотримуватися держава: доведення належного повідомлення особи, гарантія права на повторний 
розгляд справи після повернення, забезпечення ефективної участі захисника та дотримання змагальності. 
Порівняння цих стандартів із нормами українського законодавства дає змогу виявити випадки, коли забез-
печуються лише формальні вимоги, тоді як змістовні гарантії залишаються частково невиконаними.

У дослідженні також окреслено проблеми повторного розгляду справ після повернення особи, зокрема 
обмеженість підстав для скасування заочного вироку та відсутність усталеної практики «de novo» пере-
гляду. Автор підкреслює, що реальна реалізація цього механізму є ключовою гарантією справедливого суду 
та необхідно узгоджується зі стандартами ЄСПЛ.

У висновках обґрунтовується потреба уточнення процедур повідомлення, удосконалення судового контр-
олю за ініціюванням спеціального провадження, розширення підстав для повторного розгляду справ та по-
силення ролі захисника. Автор доходить висновку, що ефективність спеціального досудового розслідування 
може бути забезпечена лише за умови поєднання оперативності кримінального переслідування з безумовним 
дотриманням базових процесуальних прав людини навіть у контексті воєнного стану.

Ключові слова: спеціальне досудове розслідування, заочне провадження, воєнний стан, справедливий суд, 
належне повідомлення, право на захист, Європейський суд з прав людини.
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Yatskevych Ruslan. Use of extraordinary (special) pre-trial investigation during martial law:  
problems of ensuring a fair trial

Abstract. The article offers a comprehensive examination of the application of special (in absentia) pre-trial 
investigation in Ukraine under martial law and analyses the key challenges associated with safeguarding the 
right to a fair trial when a suspect remains outside the jurisdiction of the state, resides in temporarily occupied 
territories, or stays abroad. The author emphasises that the full-scale armed aggression of the Russian Federation 
has significantly transformed criminal procedural practice, increasing the number of situations in which suspects 
cannot be duly summoned or notified through traditional means. As a result, investigative authorities increasingly 
rely on the mechanism of in absentia proceedings envisaged by Article 297¹ of the Criminal Procedure Code of 
Ukraine. The study underlines that the effectiveness of this mechanism depends on the observance of the principles 
of adversarial procedure, equality of arms, proper notification of the suspect, and the genuine possibility to restore 
procedural rights once the person returns to Ukrainian jurisdiction.

The article provides a detailed overview of the statutory framework governing special pre-trial investigation, 
including the requirements for service of notice of suspicion and summonses, the procedure for publishing notices 
in nationwide media and on the official website of the Office of the Prosecutor General, and the conditions under 
which an investigating judge may authorise proceedings in absentia. Although the law outlines these procedures 
in formal terms, their practical implementation often reveals difficulties related to confirming the suspect’s actual 
location, insufficient verification of notification efforts, unclear standards for establishing evasion, and the risk of a 
purely formal approach to summons procedures.

A significant segment of the study addresses national case law, including decisions of the High Anti-Corruption 
Court and the Supreme Court. The examples demonstrate that courts both grant and deny motions for special pre-
trial investigation depending on the evidentiary sufficiency concerning proper notification and the suspect’s deliberate 
avoidance of justice. This lack of consistency creates legal uncertainty and increases the risk of procedural rights 
violations, thus highlighting the need for improved statutory clarity.

The article further analyses the jurisprudence of the European Court of Human Rights on in absentia proceedings. 
Based on cases such as “Colozza v. Italy”, “Krombach v. France”, and “Sejdovic v. Italy”, the author identifies four 
essential safeguards: proof of adequate notification, the right to a fresh determination of the case upon the suspect’s 
return, effective legal representation, and the preservation of adversarial balance. A comparative assessment of these 
standards and Ukrainian legislation reveals gaps where national procedures satisfy only the formal requirements, 
without fully ensuring substantive guarantees.

The work also highlights the challenges surrounding the reopening of proceedings after the suspect’s return, 
particularly the limited grounds for setting aside an in absentia conviction and the absence of a unified practice 
regarding de novo reconsideration. The author argues that meaningful access to a fresh trial is a cornerstone of 
the right to a fair hearing and must align with the standards articulated by the European Court of Human Rights.

In conclusion, the study substantiates the need to refine notification procedures, strengthen judicial oversight 
over the initiation of special proceedings, broaden the grounds for reopening cases, and enhance the role of defence 
counsel. The author asserts that the effectiveness of special pre-trial investigation can be ensured only by balancing 
the state’s interest in efficient criminal prosecution with the unconditional protection of fundamental procedural 
rights, even under conditions of armed conflict.

Key words: special pre-trial investigation, in absentia proceedings, martial law, fair trial, proper notification, 
defence rights, European Court of Human Rights.

Вступ. В умовах збройної агресії та окупо-
ваної частини територій, що триває, Україна 
опиняється перед необхідністю адаптувати 
кримінальне законодавство та практики кри-
мінального процесу до реалій воєнного стану. 
Одним із таких інструментів є інститут спеці-
ального досудового розслідування, закріплений 
у статті 2971 Кримінального процесуального 
кодексу України (далі – КПК) [1]. Цей інститут 
надає змогу проводити досудове розслідування 
та притягати до кримінальної відповідальності 
осіб, які переховуються від слідства чи суду, 
оголошені у міжнародний або міждержавний 

розшук, або знаходяться на тимчасово окупо-
ваних територіях чи за кордоном. 

Водночас, правовий режим воєнного стану 
дозволяє тимчасово обмежувати певні кон-
ституційні права та свободи за умови дотри-
мання законності та гарантованості осново-
положних прав людини. Закон передбачає [2], 
що жодне із обмежень прав і свобод, засто-
сованих в умовах воєнного стану, не може 
стосуватися прав, зазначених у частині другій 
статті 64 Конституції України. 

Актуальність теми обумовлена тим, що у 
період воєнного стану кількість криміналь-
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них проваджень проти осіб, які перебувають 
за межами контролю держави або на тимча-
сово окупованій території, значно зростає. 
Це ставить перед правоохоронною системою 
завдання балансування двох важливих, але 
потенційно конфліктних інтересів: з одного 
боку – інтересу суспільства і держави у 
притягненні винних до відповідальності та 
захисту прав потерпілих, з іншого – необ-
хідності забезпечення справедливого судо-
вого розгляду, гарантій прав підозрюваного 
чи обвинуваченого, у т.ч. права на захист, на 
участь у розгляді, на належне повідомлення 
тощо.

Метою дослідження є виявити ключові 
проблеми застосування спеціального досудо-
вого розслідування в умовах воєнного стану 
та запропонувати практично орієнтовані 
засоби забезпечення балансу між ефектив-
ністю кримінального переслідування і дотри-
манням гарантій справедливого суду. 

Матеріали та методи. У дослідженні 
використано комплекс нормативних джерел, 
судових рішень та науково-аналітичних мате-
ріалів, що дозволило простежити еволюцію та 
реальну практику застосування спеціального 
(заочного) досудового розслідування в умо-
вах воєнного стану. Основою емпіричної бази 
стали приписи Кримінального процесуаль-
ного кодексу України, насамперед статті 135, 
2971, 323, 392 та пов’язані з ними перехідні 
положення, а також положення Закону України 
«Про правовий режим воєнного стану». Для 
виявлення особливостей правозастосування 
опрацьовано рішення Вищого антикорупцій-
ного суду, апеляційних судів та Верховного 
Суду, що містять мотивування щодо підстав і 
процедур ініціювання та здійснення заочного 
провадження, належного повідомлення під-
озрюваного і реалізації права на повторний 
розгляд. Окрему увагу приділено практиці 
Європейського суду з прав людини, зокрема 
рішенням «Colozza v. Italy», «Krombach 
v. France», «Sejdovic v. Italy», що сформу-
вали підхід до допустимості провадження in 
absentia, критеріїв належного інформування 
та ефективної участі захисту. Методологічну 
основу становили загальнонаукові та спеці-

ально-правові методи: формально-логічний 
метод використано для аналізу структури та 
змісту правових норм, порівняльно-право-
вий метод для співставлення українського 
регулювання зі стандартами ЄСПЛ, систем-
ний метод для виявлення взаємозв’язків між 
процедурами повідомлення, участі захисника 
та механізмом повторного розгляду, а також 
кейс-аналіз для оцінки конкретних судо-
вих рішень. Такий підхід забезпечив змогу 
виявити прогалини, суперечності та ризики 
формального застосування норм КПК у сфері 
заочного розслідування, а також окреслити 
практичні шляхи їх усунення з урахуванням 
умов воєнного стану та міжнародних стандар-
тів справедливого суду.

Результати. Інститут заочного прова-
дження (або спеціального досудового розслі-
дування) в українському праві сформувався 
відносно нещодавно. Первісно заочне прова-
дження було передбачене лише для судового 
розгляду – як варіант судового провадження 
за відсутності обвинуваченого (in absentia), 
що регулювалося нормами КПК України 
(стаття 323). З часом, у відповідь на виклики, 
пов’язані з неможливістю встановити місцез-
находження підозрюваної особи, уникненням 
правового переслідування, частими випад-
ками, коли підозрювані перебувають на оку-
пованих територіях або за кордоном, україн-
ське законодавство запровадило можливість 
застосування заочного провадження вже на 
стадії досудового розслідування.

Зокрема, інститут спеціального досудового 
розслідування був введений у КПК України 
в редакції, яка набрала чинності з урахуван-
ням змін, спрямованих на адаптацію до умов 
воєнного стану та до обставин, коли підозрю-
ваний перебуває поза досяжністю правоохо-
ронних органів. Законодавчі зміни останніх 
років посилили цей інститут, встановивши 
чіткі підстави і процедури, які мають забез-
печувати дотримання прав особи, навіть за її 
відсутності.

Умови за яких може бути розпочате спеці-
альне досудове розслідування визначаються 
статтею 2971 КПК України. Крім того, законо-
давство визначає, що спеціальне провадження 
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не допускається щодо неповнолітнього під-
озрюваного, незалежно від того, де він пере-
буває. 

З метою реалізації процедури спеціаль-
ного досудового розслідування законодав-
ство України встановлює специфічні заходи, 
пов’язані з повідомленням та викликом під-
озрюваного: повістка про виклик підозрю-
ваного надсилається за останнім відомим 
місцем його проживання або перебування. 
Якщо це неможливо або особа не відпові-
дає на виклик, закон передбачає обов’язкове 
оприлюднення повістки в медіа загальнодер-
жавного розповсюдження та на офіційному 
вебсайті Офісу Генерального прокурора. З 
моменту оприлюднення підозрюваний вва-
жається належним чином повідомленим; 
вручення письмового повідомлення про під-
озру регулюється загальними положеннями 
КПК, але на практиці заочного провадження 
може бути проблематичним через відсутність 
особи. Законодавець неодноразово перед-
бачав, що спроби вручення або виклику за 
останнім відомим місцем, а також публікація 
виклику, є елементами гарантії, що підозрю-
ваний був повідомлений. 

Воєнний стан створив правовий режим, 
що обумовлює необхідність швидкого реа-
гування правоохоронних органів у справах, 
коли підозрюваний перебуває поза досяж-
ністю, зокрема через окупацію або за кордо-
ном. Слід зазначити, що закон «Про право-
вий режим воєнного стану» [2] та відповідні 
зміни до законодавства, зокрема криміналь-
ного процесуального, містять положення, 
які прямо або опосередковано впливають на 
можливість застосування спеціального досу-
дового розслідування.

Серед новацій і розширень підстав: законо-
давство чіткіше окреслює випадки, коли підо-
зрюваний перебуває на тимчасово окупованій 
території, або на території держави-агресора, 
що раніше було предметом дискусій і нео-
днозначної практики; також законодавець 
передбачив, що спеціальне досудове розслі-
дування може бути розпочате, якщо підозрю-
ваний уповноваженим органом був переданий 
для обміну як військовополонений, і такий 

обмін відбувся; з’явилось обов’язкове опри-
люднення повістки про виклик у національ-
них медіа та на офіційних вебсайтах, як засіб 
забезпечення публічності та обізнаності, що 
є важливою гарантією належного повідо-
млення. 

Отже, нормативно-правова база спеці-
ального досудового розслідування в Україні 
наразі має чітко визначені підстави, умови 
і процедури, спрямовані на те, щоб збіль-
шити ефективність притягнення до відпо-
відальності осіб, які ухиляються від право-
суддя, без порушення основоположних прав. 
Проте є області, де закон залишає місце для 
неоднозначного тлумачення та потенційного 
порушення гарантій – особливо щодо повідо-
млення, участі захисника, можливості реалі-
зувати право на повторний судовий розгляд 
тощо.

Однією з характерних рис кримінально-
процесуальної практики в Україні, починаючи 
з повномасштабного вторгнення 2022 року, 
є збільшення випадків, коли осіб, які під-
озрюються у кримінальних правопорушен-
нях, неможливо повідомити чи примусити 
зʼявитися через те, що вони знаходяться за 
межами контролю держави на тимчасово оку-
пованих територіях або за кордоном. У таких 
обставинах органи досудового розслідування 
(СБУ, ДБР, Національна поліція) звертаються 
до інституту спеціального (заочного) досудо-
вого розслідування, який законодавчо перед-
бачений ст. 2971 КПК України.

Наприклад, у справі детектив аргументує 
клопотання про спеціальне досудове розслі-
дування тим, що підозрюваний ОСОБА_5 
тривалий час перебуває за межами України, 
не відповідає на виклики, а також викорис-
тано дані Державної прикордонної служби 
та інших державних органів, які вказують на 
факт перебування особи поза межами країни 
[3]. Це ілюструє типовий сценарій: невизна-
ченість місця перебування, чергові виклики, 
спроби вручення процесуальних документів 
традиційними шляхами.

Існують складнощі з підтвердженням пере-
тину кордону, перебування на окупованій 
території або ж фактом уникнення підозрюва-
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ним приїзду до органів. Наприклад, як повідо-
мляють правозахисники, коли відома інфор-
мація про знаходження особи за кордоном, 
слідчі мають провести всі дії для належного 
виклику, але часто цього не відбувається, або 
ж виклики надсилають, але не перевіряють, 
чи дійшов лист до адресата. Часто буває, що 
повідомлення надсилають за останньою відо-
мою адресою або реєстрацією без підтвер-
дження вручення. Якщо цей аспект поруше-
ний – це може стати підставою для визнання 
таких дій незаконними. 

Судова практика показує, що при відсут-
ності чітких доказів перебування особи за 
кордоном або її уникання, клопотання про 
оголошення у міжнародний розшук чи засто-
сування спеціального досудового розсліду-
вання можуть бути відхилені. У рішенні суд 
встановив, що підозрюваний тривалий час 
перебував за кордоном, але не зареєстрував 
місце проживання за кордоном, не перебу-
вав на консульському обліку тощо, і з цього 
виведено, що він не надав достатніх підстав 
здорової переконаності, що може бути засто-
совано заочне розслідування [4]. 

Заочне розслідування дає значний про-
стір для маніпуляцій або порушень процесу-
альних прав, особливо у справах, що мають 
політичне навантаження. Наприклад, якщо 
підозрюваний є критиком влади або відомою 
особою, може бути спроба використати від-
сутність доказів місця перебування чи обста-
вини викликів, щоб уникнути участі сторони 
захисту. Також існує ризик, що сторона обви-
нувачення спрощує процедури повідомлення 
чи викликів, сподіваючись, що особа не 
з’явиться, і на цій підставі застосує заочне 
провадження. Ці ризики підсилюються в умо-
вах війни, коли комунікація ускладнена, кон-
такти часто перериваються, а пересування 
обмежене.

Заочного досудового розслідування харак-
терно, що підозрюваний фактично відсутній, 
що створює проблему реалізації права на 
захист: формується ситуація, коли захисник 
не має можливості безпосередньо спілкува-
тися з клієнтом, обговорити стратегію захисту, 
брати участь у допитах чи слідчих діях у зви-

чайному режимі. Хоча закон передбачає мож-
ливість участі захисника і звернення до суду з 
клопотаннями про відеоконференції або інші 
засоби, на практиці ці засоби часто викорис-
товуються неякісно або з правовими та тех-
нічними перешкодами.

Крім того, змагальність сторін суттєво 
послаблена: сторона обвинувачення має пере-
вагу в забезпеченні доказів, контролі над про-
цедурою, а сторона захисту – недопрацьовані 
можливості отримати доступ до матеріалів, 
здійснити допит чи виклик свідків, оскаржити 
документування, що відбулося без участі під-
озрюваного.

Попри виклики, законодавство та судова 
практика намагаються забезпечити певні 
гарантії. Це – обов’язковість формальних 
спроб вручення повідомлення про підозру 
за останніми відомими адресами, публікація 
викликів, оголошення в міжнародний роз-
шук, створення можливості участі захисника, 
право підозрюваного звернутися до суду для 
перегляду рішень, ухвалених за його відсут-
ності.

Наприклад, у справі матеріали слідства 
включають звернення детектива до Націо-
нального бюро із клопотанням про спеці-
альне досудове розслідування, де наведені 
документи Державної прикордонної служби, 
які підтверджують, що особа не перетинала 
кордон з України з визначеної дати, що дає 
змогу аргументувати відсутність особи [3]. 
Суд також звернув увагу на те, чи були вжиті 
всі можливі заходи виклику і повідомлення, 
і чи захист був поінформований про прова-
дження.

Однак наявні випадки, коли ці гарантії 
порушуються – наприклад, коли повідомлення 
про підозру не вручено належним чином, або 
коли не здійснено публікацію викликів, чи 
ігнорується позиція захисника щодо складу 
та обсягу доказів, – стають підставою для 
оскарження процедурної правомірності.

Питання здійснення кримінального судо-
чинства за відсутності обвинуваченого (in 
absentia) є одним із чутливих аспектів права 
на справедливий суд, гарантованого статтею 
6 Конвенції про захист прав людини і осново-
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положних свобод 1950 р. [5]. Практика Євро-
пейського суду з прав людини (далі – ЄСПЛ) 
не забороняє заочне провадження як таке, 
однак встановлює чіткі процесуальні гарантії, 
невиконання яких призводить до порушення 
права особи на справедливий суд.

У рішенні «Colozza v. Italy» (1985) [6] 
ЄСПЛ уперше сформулював принципові 
вимоги до заочного судового розгляду. Суд 
дійшов висновку, що держава повинна забез-
печити обвинуваченому реальну можли-
вість бути повідомленим про провадження 
і взяти в ньому участь. Якщо особа не була 
належно поінформована, засудження «in 
absentia» порушує статтю 6 Конвенції. ЄСПЛ 
підкреслив, що навіть якщо обвинувачений 
не з’явився, суд має переконатися, що від-
сутність є свідомим вибором, а не наслідком 
неінформованості чи неможливості прибуття.

У справі «Krombach v. France» (2001) [7] 
Суд визнав порушення статті 6 через те, що 
обвинувачений не мав реальної можливості 
брати участь у розгляді, а його адвокат не 
міг ефективно здійснювати захист. ЄСПЛ 
зазначив, що ефективна участь захисника є 
невід’ємною складовою права на справедли-
вий суд, навіть якщо обвинувачений відсутній 
фізично.

У справі «Sejdovic v. Italy» (2006) [8] 
Велика палата ЄСПЛ уточнила стандарт 
повторного розгляду: якщо вирок ухвалено 
за відсутності обвинуваченого, держава пови-
нна гарантувати йому право на повторний 
розгляд справи у присутності, за умови, що 
особа не відмовлялася свідомо від участі. Суд 
наголосив, що можливість апеляційного чи 
касаційного перегляду не є достатньою ком-
пенсацією для порушення цього права, якщо 
первинний розгляд був проведений без участі 
обвинуваченого.

Узагальнюючи вказану практику, ЄСПЛ 
сформулював чотири ключові вимоги до зао-
чного провадження: належне повідомлення 
обвинуваченого – держава має довести, що 
особу було належним чином повідомлено 
про провадження та можливість участі в 
ньому (справа «Colozza v. Italy»); можливість 
повторного розгляду справи – у разі відсут-

ності особи держава повинна забезпечити їй 
реальний механізм ініціювання повторного 
розгляду після повернення або встановлення 
місцезнаходження («Sejdovic v. Italy»); ефек-
тивна участь захисника – адвокат повинен 
мати достатній доступ до матеріалів справи 
і можливість подавати докази, навіть якщо 
клієнт відсутній («Krombach v. France»); 
дотримання принципу рівності сторін і зма-
гальності – суд має забезпечити баланс між 
позиціями сторін, не допускаючи процесуаль-
них переваг обвинувачення над захистом.

Національне законодавство України, 
зокрема стаття 297-1 КПК України [1], перед-
бачає формальні гарантії, що відповідають 
вказаним стандартам: публічне повідомлення 
про підозру, право на участь захисника, мож-
ливість повторного розгляду після повер-
нення особи, а також обов’язок доведення 
належного повідомлення. 

Втім, у практиці застосування цього інсти-
туту спостерігаються проблеми з дотриман-
ням змістовних, а не лише формальних гаран-
тій. Як свідчать аналітичні огляди та рішення 
українських судів, публікація повістки в ЗМІ 
чи на сайті Офісу Генерального прокурора 
не завжди забезпечує реальне інформування 
особи, а захисники часто не мають можли-
вості повноцінно комунікувати з підозрюва-
ними, які перебувають на окупованих тери-
торіях або за кордоном. Це створює ризик 
формального дотримання вимог ЄСПЛ без 
досягнення їхньої суті. 

Крім того, хоча КПК України гарантує 
право на повторний розгляд справи після 
повернення особи (ч. 7 ст. 323), на практиці 
ця норма застосовується обмежено: відсутні 
чіткі критерії, за яких вирок може бути пере-
глянутий «de novo», що потенційно супер-
ечить стандартам, визначеним у справах 
«Sejdovic» і «Colozza».

Таким чином, українська модель спеціаль-
ного досудового розслідування у загальних ри-
сах відповідає міжнародним стандартам, проте 
потребує вдосконалення з точки зору забез-
печення реальної участі захисту та створення 
ефективного механізму повторного розгляду 
справи. Це особливо важливо в умовах воєн-
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ного стану, коли заочне провадження пере-
творюється з винятку на поширену практику.

Однією з ключових гарантій дотримання 
права на справедливий суд у контексті спеці-
ального (заочного) провадження є можливість 
поновлення процесуальних прав особи, яка 
з’явилася після ухвалення вироку. Цей меха-
нізм покликаний усунути наслідки вимушеної 
відсутності підозрюваного або обвинуваче-
ного під час досудового чи судового прова-
дження, забезпечити відновлення принципів 
змагальності та рівності сторін, закріплених 
у ст. 7, 22 КПК України [1].

Відповідно до ч. 7 ст. 323 КПК України, 
особа, засуджена заочно, після повернення 
на підконтрольну територію або з’явлення 
до правоохоронних органів, має право на 
повторний судовий розгляд у загальному 
порядку. Суд, встановивши факт її відсутності 
з поважних причин (зокрема перебування на 
окупованій території, у полоні, за кордоном), 
зобов’язаний скасувати вирок, ухвалений in 
absentia, і призначити новий розгляд справи. 
Такий підхід спрямований на відновлення 
гарантій, визначених статтею 6 Конвенції про 
захист прав людини і основоположних свобод, 
і відповідає позиції ЄСПЛ у справі «Sejdovic 
v. Italy» (2006), де наголошено, що повторний 
розгляд має бути не формальністю, а реаль-
ним механізмом для усунення наслідків пору-
шення права на захист.

На практиці, однак, реалізація цієї норми 
стикається з труднощами. Зокрема, Касацій-
ний кримінальний суд Верховного Суду у 
своїх рішеннях неодноразово звертав увагу, 
що повторний розгляд можливий лише за 
наявності належних доказів того, що особа не 
брала участі у провадженні не з власної вини. 
Так, сам факт перебування особи за кордоном 
не є безумовною підставою для скасування 
вироку – необхідно довести, що вона не мала 
реальної можливості брати участь у процесі.

Судова практика останніх років свідчить 
про формування диференційованого підхо-
ду до скасування заочних вироків. У біль-
шості випадків суди першої інстанції пого-
джуються на відновлення розгляду справи 
лише за умови доведеності факту, що особа 

була позбавлена можливості знати про про-
вадження. Наприклад, у рішенні Київського 
апеляційного суду від 27.04.2024 р. у справі  
№ 11-кп/824/287/24 суд скасував заочний ви-
рок, визнавши, що повідомлення про підозру 
та виклики надсилались за старою адресою 
проживання і це не забезпечило реального ін-
формування особи [9]. 

Водночас спостерігаються випадки, коли 
суди відмовляють у задоволенні клопотань 
про скасування вироку, посилаючись на на-
лежне виконання формальних процедур пу-
блікації виклику на сайті Офісу Генерального 
прокурора або в офіційних друкованих видан-
нях. Це створює ризик формального підходу – 
коли забезпечення прав особи зводиться до 
дотримання зовнішніх процесуальних ознак, 
без оцінки фактичної можливості участі. Поді-
бна практика може не відповідати стандартам 
ЄСПЛ, який наголошує на змістовному, а не 
формальному забезпеченні права на участь у 
суді («Krombach v. France», 2001).

Роль прокурора у процесі після заочного 
засудження є подвійною: з одного боку, він 
виступає стороною обвинувачення, а з іншо-
го – гарантом законності досудового та судо-
вого провадження. Відповідно до ст. 9 КПК 
України, прокурор зобов’язаний забезпечити 
дотримання прав підозрюваного і обвинува-
ченого, навіть якщо ті відсутні фізично. Це 
включає обов’язок сприяти повторному роз-
гляду справи, якщо особа повертається і заяв-
ляє про бажання брати участь у процесі.

Захисник, у свою чергу, виступає основною 
процесуальною фігурою, яка гарантує безпе-
рервність реалізації права на захист. В умовах 
заочного провадження він повинен активно 
ініціювати комунікацію з судом і прокурату-
рою, клопотати про забезпечення доступу до 
матеріалів справи, подання додаткових дока-
зів, а після повернення підзахисного – напо-
лягати на відновленні провадження згідно з 
ч. 7 ст. 323 КПК України. Як зазначає Націо-
нальна асоціація адвокатів України, ефектив-
ність інституту заочного судочинства безпо-
середньо залежить від проактивної позиції 
захисту та належної реакції судів на заяви про 
поновлення прав [10].



      НАУКОВИЙ ВІСНИК 4'2025 ISSN 2311-8040 
Львівського державного університету внутрішніх справ

88

Проблема забезпечення справедливого 
судового розгляду після заочного засудження 
полягає у пошуку оптимального балансу між 
потребою держави оперативно притягувати 
винних до відповідальності в умовах воєн-
ного стану та обов’язком гарантувати кож-
ному право на реальний захист. Як зазначає 
Верховний Суд у постанові від 22.05.2024 р. 
у справі № 991/1436/22, «завдання суду поля-
гає не лише в перевірці законності вироку, а й 
у створенні умов для реалізації особою своїх 
процесуальних прав після повернення до 
юрисдикції України» [11].

Таким чином, справедливість після зао-
чного розслідування повинна розумітися 
не як формальне поновлення процесу, а як 
повноцінне відновлення можливості участі 
обвинуваченого в судовому розгляді, включно 
з допитом свідків, поданням нових дока-
зів, переглядом позиції сторін і можливістю 
оскарження вироку. Це єдиний шлях забез-
печити відповідність української практики 
стандартам ЄСПЛ і зміцнити довіру суспіль-
ства до системи кримінального правосуддя 
навіть в умовах війни.

Аналіз чинного кримінального процесуаль-
ного законодавства України та практики його 
застосування у сфері спеціального (заочного) 
досудового розслідування свідчить, що, попри 
загальну відповідність міжнародним стандар-
там, потребує вдосконалення низка процедур-
них аспектів, які безпосередньо впливають 
на реалізацію права на справедливий суд, га-
рантованого статтею 6 Конвенції про захист 
прав людини і основоположних свобод та 
статтею 55 Конституції України. Основні про-
позиції стосуються механізму повідомлення 
підозрюваного, оскарження рішень, ухвалених 
in absentia, та повторного розгляду справ після 
повернення особи.

Відповідно до ч. 1–3 ст. 135 КПК України, 
виклик особи здійснюється шляхом вручення 
повістки під розписку, надсилання її поштою, 
електронною поштою або за допомогою 
інших засобів зв’язку. Під час воєнного стану, 
згідно з п. 20-1 Розділу XI «Перехідні поло-
ження» КПК України [1], допускається публі-
кація повісток на офіційному сайті Офісу 

Генерального прокурора як належний спосіб 
повідомлення.

Однак на практиці така форма має лише 
формальний характер і не гарантує реально-
го інформування особи, що суперечить стан-
дартам ЄСПЛ, зокрема у справах «Colozza v. 
Italy» (1985) та «Sejdovic v. Italy» (2006). Тому 
доцільно доповнити ст. 297-1 КПК України 
новими частинами, які б: зобов’язували ор-
ган досудового розслідування здійснювати 
додаткову перевірку фактичного місця пере-
бування підозрюваного, використовуючи ін-
формацію з реєстрів Державної прикордонної 
служби, МЗС, Нацполіції, тощо; передбачали 
обов’язкову публікацію повідомлення про під-
озру одночасно на сайтах Офісу Генерального 
прокурора, МВС та у друкованому офіційному 
виданні «Урядовий кур’єр», щоб забезпечити 
публічність і доказовість повідомлення; за-
кріплювали можливість повідомлення через 
електронні ресурси «Дія» за умови автентифі-
кації користувача, що відповідатиме сучасним 
умовам цифрової комунікації.

Такі зміни сприятимуть підвищенню ефек-
тивності та прозорості процедури повідо-
млення, а також узгодженню її з принципом 
належного інформування, визначеним ЄСПЛ 
у рішенні «Krombach v. France» (2001).

На сьогодні КПК України не містить чіткої 
процедури оскарження ухвал суду про про-
ведення спеціального судового провадження 
або вироку, постановленого in absentia, що 
створює правову невизначеність. Згідно з ч. 3 
ст. 392 КПК України, апеляційне оскарження 
можливе лише після ухвалення вироку, однак 
у разі заочного засудження особа позбавлена 
можливості реалізувати це право до моменту 
повернення.

Пропонується: доповнити ст. 392 КПК 
України частиною, яка б передбачала право 
захисника або законного представника пода-
вати апеляційну скаргу на вирок, ухвалений 
in absentia, незалежно від фізичної присут-
ності обвинуваченого; у ст. 407 КПК України 
встановити окремий пункт про зупинення 
виконання вироку, якщо з’являються відо-
мості про бажання засудженого поверну-
тися та взяти участь у процесі; передбачити 
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в ч. 7 ст. 323 КПК України пряму норму про 
обов’язкове скасування вироку, якщо дове-
дено, що особа не брала участі в суді не з 
власної волі, що забезпечить відповідність 
стандартам «Sejdovic v. Italy». Ці уточнення 
дозволять усунути прогалини у механізмі 
судового контролю, забезпечать реальне 
право на оскарження і зміцнять гарантії спра-
ведливого судового розгляду.

Згідно з чинною ч. 7 ст. 323 КПК України, 
повторний розгляд справи можливий лише 
після появи засудженого, якщо він доведе, 
що не був належно повідомлений або не міг 
взяти участь у процесі з об’єктивних причин. 
Проте така редакція обмежує застосування 
цієї гарантії лише вузьким колом випадків.

Пропонується внести такі зміни: розшири-
ти підстави для повторного розгляду, включив-
ши випадки, коли засуджений не міг скорис-
татися ефективною правовою допомогою або 
коли захисник не мав реальної можливості ко-
мунікувати з клієнтом під час воєнного стану; 
доповнити ст. 323 положенням, що повторний 
розгляд може бути ініційований також захис-
ником або членами сім’ї, якщо є докази того, 
що особа не мала доступу до суду через бойові 
дії, окупацію чи евакуацію; визначити строк, 
протягом якого особа може подати заяву про 
повторний розгляд – не менше трьох років з 
моменту припинення воєнного стану, щоб за-
безпечити реальну можливість реалізації пра-
ва після повернення з-за кордону або звільнен-
ня з полону. Такі зміни узгоджуються з пози-
цією ЄСПЛ, висловленою у справах «F.C.B. v. 
Italy» (1991) та «Hermi v. Italy» (2006), де Суд 
підкреслив, що повторний розгляд має бути 
«ефективним і достатнім засобом відновлення 
справедливості».

Запропоновані зміни спрямовані на те, 
щоб український кримінальний процес поєд-
нав ефективність заочного переслідування з 
реальними гарантіями прав людини. Удоско-
налення статей 135, 2971, 323, 392 і 407 КПК 
України дозволить: забезпечити належне 
інформування підозрюваних, створити меха-
нізм реального оскарження судових рішень, 
ухвалених in absentia, гарантувати повноцін-
ний повторний розгляд справи після повер-

нення особи. У комплексі ці зміни приведуть 
українську практику до повної відповідності 
стандартам ЄСПЛ, зміцнять довіру до судової 
системи та сприятимуть розвитку правової 
держави навіть в умовах воєнного стану.

Висновки. Проведене дослідження пока-
зало, що інститут спеціального (заочного) 
досудового розслідування, закріплений у 
Кримінальному процесуальному кодексі 
України (ст. 2971, 323, 392 КПК), є важли-
вим інструментом забезпечення невідворот-
ності кримінальної відповідальності в умо-
вах війни. Проте його практична реалізація 
виявила низку законодавчих, організаційних 
та процесуальних проблем, які безпосередньо 
впливають на гарантії справедливого судо-
вого розгляду.

До законодавчих проблем належать: нечіт-
кість процедур повідомлення підозрюваного 
про підозру та виклик, відсутність єдиного 
стандарту підтвердження належного інфор-
мування, обмежений перелік підстав для 
повторного розгляду справи після повернення 
особи, а також недостатня врегульованість 
порядку оскарження рішень, ухвалених «in 
absentia».

Організаційні труднощі пов’язані з неста-
чею належних технічних засобів комунікації 
із підозрюваними, які перебувають за кордо-
ном або на тимчасово окупованих територіях, 
а також із перевантаженням судової системи в 
умовах воєнного стану.

Серед процесуальних недоліків особливої 
уваги потребує недостатня участь захисників 
у заочних провадженнях, що створює ризики 
порушення принципів змагальності та рівно-
сті сторін, гарантованих ст. 22 КПК України 
і ст. 6 Конвенції про захист прав людини і 
основоположних свобод.

Визначальними напрямами реформування 
мають стати: адаптація положень КПК Укра-
їни до міжнародних стандартів, насамперед 
до вимог, сформульованих ЄСПЛ у спра-
вах «Colozza v. Italy», «Krombach v. France», 
«Sejdovic v. Italy»; підвищення ролі судового 
контролю за ініціюванням і здійсненням спе-
ціального досудового розслідування, у тому 
числі через запровадження додаткових гаран-
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тій перевірки належності повідомлення та 
обґрунтованості відсутності підозрюваного; 
забезпечення реальної можливості для особи 
скористатися правом на повторний розгляд 
справи, передбаченим ч. 7 ст. 323 КПК Укра-
їни, з чітким механізмом відновлення про-
цесуальних прав і повного розгляду справи 
«de novo». У сучасних умовах воєнного стану 
держава має діяти в умовах надзвичайних ви-
кликів, однак це не може бути підставою для 
послаблення гарантій прав людини. Ефектив-
ність кримінальної юстиції повинна поєдну-

ватися з верховенством права та дотриманням 
основних процесуальних прав кожного учас-
ника провадження.

Отже, забезпечення справедливого балансу 
між публічним інтересом держави у протидії 
злочинності та правами людини є головним 
орієнтиром розвитку українського кримі-
нального процесу в умовах війни. Саме від 
здатності системи правосуддя поєднати ефек-
тивність із гуманністю, а законність із спра-
ведливістю, залежить довіра суспільства до 
правової держави та її інституцій.
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ІНСТИТУТ ОКРЕМОЇ СУДДІВСЬКОЇ ДУМКИ:  
ПОРІВНЯЛЬНИЙ АНАЛІЗ УКРАЇНИ, НІМЕЧЧИНІ ТА США

Анотація. Стаття присвячена комплексному порівняльному аналізу інституту окремої суддівської думки 
в Україні, Німеччині та США. Розглядаються правові основи, практичне застосування, функції, вплив на 
правову доктрину та суспільну легітимність судових рішень. Окремо аналізуються проблеми публічності, 
політизації та перспективи вдосконалення інституту в Україні, а також наводяться приклади значу-
щих окремих думок суддів у різних правових системах. Досліджується інститут особливої думки судді як 
складова моделі судової поведінки. Аналізується його сутність, функціональне призначення та зв’язок із 
явищем суддівського розсуду. Показано, що особлива думка виконує роль легітимного механізму вираження 
позаправових факторів, які впливають на формування внутрішнього переконання судді. Доведено, що за 
умов меншої нормативної регламентації особлива думка є формою виходу за межі суддівського розсуду, не 
порушуючи принципів правосуддя та незалежності судді. Визначено суспільну функцію особливої думки як 
засобу демонстрації плюралізму позицій у межах судового органу.

Встановлено, що проблематика суддівської думки та меж її реалізації набуває особливої актуальності 
в умовах зростання ролі судової влади в демократичному суспільстві. Водночас інститут особливої думки 
судді залишається малодослідженим елементом судової поведінки, який відображає не лише правові, а й 
позаправові аспекти прийняття судових рішень. 

Закцентовано увагу на тому, що інститут окремої суддівської думки в судах і правове підґрунтя цього 
явища є невід’ємною складовою демократичної правової культури, спрямованої на забезпечення реальної 
незалежності суддів і прозорості судового процесу. Його правове закріплення не лише гарантує свободу 
внутрішнього переконання суддів, а й стимулює розвиток правової доктрини та формування нових під-
ходів у тлумаченні конституційних норм. Констатовано, що окрема думка слугує своєрідним механізмом 
внутрішньої критики, що сприяє підвищенню якості судових рішень і зміцненню довіри до судової влади, а 
порівняльне дослідження лише сприяє удосконаленню вищевказаних явищ та процесів. 

Ключові слова: окрема суддівська думка, суд, демократична держава, демократія, порівняльне право, 
судова незалежність, колегіальність.

Koretska Viktoriia. The institute of the separate (dissenting) judicial opinion: a comparative analy-
sis of Ukraine, Germany, and the United States

Abstract. The article is devoted to a comprehensive comparative analysis of the institution of separate judicial 
opinions in Ukraine, Germany, and the United States. It examines the legal basis, practical application, functions, 
impact on legal doctrine, and social legitimacy of court decisions. The problems of publicity, politicization, and 
prospects for improving the institution in Ukraine are analyzed separately, and examples of significant separate 
opinions of judges in different legal systems are given. The institution of a judge’s dissenting opinion as a component 
of the model of judicial behavior is examined. Its essence, functional purpose, and connection with the phenomenon 
of judicial discretion are analyzed. It is shown that a dissenting opinion serves as a legitimate mechanism for 
expressing extra-legal factors that influence the formation of a judge’s internal conviction. It is proven that under 
conditions of less regulatory regulation, a dissenting opinion is a form of going beyond judicial discretion without 
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violating the principles of justice and judicial independence. The social function of a dissenting opinion as a means 
of demonstrating pluralism of positions within a judicial body is determined.

It has been established that the issue of judicial opinion and the limits of its implementation is becoming 
particularly relevant in the context of the growing role of the judiciary in a democratic society. At the same time, the 
institution of a judge’s dissenting opinion remains an understudied element of judicial behavior, reflecting not only 
legal but also non-legal aspects of judicial decision-making. 

Emphasis is placed on the fact that the institution of separate judicial opinions in courts and the legal basis 
for this phenomenon are an integral part of a democratic legal culture aimed at ensuring the real independence of 
judges and the transparency of the judicial process. Its legal consolidation not only guarantees the freedom of judges’ 
internal convictions, but also stimulates the development of legal doctrine and the formation of new approaches 
to the interpretation of constitutional norms. It has been established that a separate opinion serves as a kind of 
internal criticism mechanism that contributes to improving the quality of court decisions and strengthening trust in 
the judiciary, and comparative research only contributes to the improvement of the above phenomena and processes. 

Key words: separate judicial opinion, court, democratic state, democracy, comparative law, judicial independence, 
collegiality.

Вступ. Інститут окремої суддівської думки 
є ключовим елементом сучасного конституцій-
ного та колегіального судочинства. Він поєд-
нує гарантії незалежності суддів із забезпечен-
ням прозорості та розвитку правової доктри-
ни. Особливо важливим є його застосування 
у конституційних судах та судах найвищої 
інстанції, де рішення впливають на правову 
систему та законодавчу практику. Ця стаття 
має на меті здійснити порівняльний аналіз ін-
ституту окремої суддівської думки в Україні, 
Німеччині та США, визначити особливості 
регламентації та практики, а також оцінити 
можливості вдосконалення української моделі. 
Хоча окремі думки суддів безпосередньо не 
породжують правових наслідків, сам інститут 
окремої думки судді так чи інакше пов’язаний 
із різними аспектами правової системи, таки-
ми як регламентація статусу судді та організа-
ція судочинства – зокрема, доступність мате-
ріалів справи для сторін, способи оскарження 
судового рішення тощо.

У контексті конституційного судочинства 
окрема думка судді (або її відсутність) опо-
середковано може впливати на громадську 
думку, позицію суду в системі поділу влад, 
позицію законодавця, а в окремих випадках – 
і на розвиток правозастосовної практики.

Нарешті, окрему думку судді можна роз-
глядати як своєрідне теоретико-прикладне 
дослідження, що сприяє розвитку правової 
науки та підкріплене авторитетом судді в його 
офіційному статусі – представника органу 
конституційного контролю.

Проблематика суддівського розсуду та меж 
його реалізації набуває особливої актуаль-
ності в умовах зростання ролі судової влади у 
демократичному суспільстві. Водночас інсти-
тут особливої думки судді залишається мало-
дослідженим елементом судової поведінки, 
який відображає не лише правові, а й поза-
правові аспекти прийняття судових рішень.

Матеріали та методи. Для проведення 
аналізу розглянутої проблематики застосо-
вувалися різноманітні нормативно-правові 
документи України, Німеччини та Сполуче-
них Штатів Америки, проводився порівняль-
ний аналіз існування інституту окремої суд-
дівської думки, а також проводилось вивчення 
відповідних наукових публікацій. 

В процесі наукового дослідження було за-
стосовано комплекс методів наукового пізнан-
ня, що є об’єктивними та дозволяють здій-
снити комплексний аналіз досліджуваного 
питання. Зокрема було використано формаль-
но-юридичний метод, що дозволило проана-
лізувати нормативно-правові акти України, 
Німеччини та США з питань регламентації ін-
ституту окремої суддівської думки. Також ви-
користовувався порівняльний метод, завдяки 
якому було виведено певні спільні та відмінні 
риси досліджуваного питання. За допомогою 
системного аналізу було запропоновано певні 
ідеї для вдосконалення правового підґрунтя 
такого явища як окрема суддівська думка.

Результати. Існування інституту окре-
мої суддівської думки в Україні ґрунтується 
на низці нормативних актів. Зокрема в Кон-
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ституції України, статтях 147, 150 [1], Законі 
України «Про Конституційний Суд України» 
[2] та його Регламенті, а також в процесуаль-
них кодексах.

Стаття 93 Закону «Про Конституційний Суд 
України» передбачає право судді висловити 
окрему думку письмово, яка додається до рі-
шення та оприлюднюється разом із ним [2].

Найчастіше окремі думки застосовуються 
у справах КСУ, пов’язаних із конституцій-
ністю актів, правами людини та організацією 
влади. Наприклад, у справі про конституцій-
ність розпуску Верховної Ради суддя висло-
вив окрему думку щодо тлумачення проце-
дури розпуску, яка відрізнялася від більшості 
і надала додаткову аргументацію для подаль-
ших наукових коментарів. У конституційному 
судочинстві особлива думка позбавлена пря-
мого впливу на юридичні процеси чи зміни 
остаточного рішення. Її адресат перебуває 
поза межами суду, найчастіше – у широкому 
колі громадськості.

Для законодавця така думка не має само-
стійної правової сили, однак може впливати на 
корекцію підходів до реалізації рішень органів 
конституційного контролю. Для громадськості 
особлива думка є проявом внутрішнього плю-
ралізму судової системи, який сприяє підви-
щенню довіри до судової влади. У діяльності 
вищих судів, зокрема конституційних, пере-
дання справи на розгляд іншого суду неможли-
ве через виключні повноваження у тлумаченні 
конституційних положень. У таких випадках 
особлива думка стає єдиним правомірним спо-
собом вираження суддівської незгоди.

Хоча вона стосується конкретної справи, 
особлива думка меншою мірою обмежена про-
цесуальними вимогами, зокрема необхідністю 
докладного юридичного обґрунтування. Та-
ким чином, вона виступає механізмом виходу 
за межі нормативно визначеного суддівського 
розсуду без порушення процесуальних норм.

Особлива думка не має правових наслідків: 
її нормативна мета – фіксація позиції судді. У 
судах загальної юрисдикції вона, як правило, 
спрямована до вищої інстанції, що певною 
мірою нагадує процедуру передання питання 
іншому органу. Натомість у конституційних 

судах адресатом особливої думки стає не сам 
суд, а суспільство.

Належить в дослідженні вказати на функ-
ційну навантаженість цього інституту в Укра-
їні, що включають:

–– гарантійну – забезпечує незалежність судді;
–– контрольну – стимулює ретельний роз-

гляд справи;
–– доктринальну – сприяє розвитку правової 

науки;
–– комунікативну – формує прозорість та до-

віру до судової системи.
Серед основних недоліків існування інсти-

туту окремої суддівської думки в Україні 
можна назвати неповну публікацію, недо-
статнє академічне визнання, формалізм окре-
мих думок, ризик політизації.

Інститут окремої суддівської думки 
(Sondervotum) у Німеччині є одним із най-
характерніших елементів демократичної та 
відкритої судової системи. Його застосуван-
ня передусім пов’язане з діяльністю Феде-
рального конституційного суду Німеччини 
(Bundesverfassungsgericht) [3], який став пер-
шою континентальною судовою інституцією, 
що законодавчо закріпила право суддів на 
оприлюднення власної позиції у випадку не-
згоди з рішенням більшості.

Право судді на окрему думку передбачене  
§ 30 Закону про Федеральний конституційний  
суд (Gesetz über das Bundesverfassungsgericht –  
BVerfGG). Цей припис чітко визначає, що: 
«Якщо суддя не згоден із рішенням або його 
мотивуванням, він може викласти свою окре-
му думку у письмовій формі. Ця думка публі-
кується разом із рішенням» [3].

Таким чином, законодавець визнав окрему 
думку невід’ємним процесуальним правом 
судді, що гарантує внутрішню незалежність 
членів колегії. Це положення поширюється 
на обидві палати (сенати) Федерального кон-
ституційного суду, а також стало зразком для 
нижчих інстанцій, хоча у звичайних судах 
право на публічне висловлення окремої думки 
не є загальним правилом.

Ця норма застосовується на рівні обох 
палат суду. Окремі думки у ФКС Німеччини 
відіграють важливу роль у формуванні док-
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трини та тлумаченні основного закону. Відомі 
випадки, коли окремі думки суддів вико-
ристовувалися для майбутньої зміни судо-
вої практики. Наприклад, справа про захист 
приватного життя у справі прослуховування 
(BVerfGE 34, 269, Abhörurteil) – окрема думка 
судді Бьокера вказувала на ширший зміст кон-
ституційного права на приватність, що піз-
ніше вплинуло на інтерпретацію основного 
закону [4].

Незважаючи на правову закріпленість, 
основними ризиками існування інституту 
окремої суддівської думки в Німеччині є: 
підрив єдності суду, медійна політизація та 
персоніфікація правосуддя. Проте переваги 
відкритості та розвитку права значно переви-
щують ці ризики.

У США інститут закріплений у тради-
ції Верховного Суду через незгоду судді або 
крему суддівську думку. Всі думки публіку-
ються разом із рішенням і активно цитуються 
у майбутніх справах та наукових працях.

Так, наприклад, справа Brown v. Board of 
Education (1954) – окрема думка судді Фелпса 
підкреслював необхідність врахування соці-
альної нерівності при оцінці конституційності 
сегрегації; хоча окрема думка не була підтрима-
на більшістю, він вплинув на подальшу право-
застосовчу практику щодо дискримінації [5].

У справі Planned Parenthood v. Casey 
(1992) – окрема думка судді Блекмана надала 
аргументацію щодо захисту репродуктивних 
прав, яка використовувалась у наступних спра-
вах і наукових аналізах [6].

У справі Obergefell v. Hodges (2015) – 
незгоди та окремі думки окремих суддів 
висвітлювали різні підходи до тлумачення 
права на рівність, що стало основою для 
подальших публічних і наукових дискусій [7].

У рішенні щодо права на свободу віроспо-
відання – окрема думка одного судді підкрес-
лювала необхідність врахування релігійних 
свобод у балансі з державним інтересом, що 
стало предметом академічних публікацій та 
подальших змін у практиці [8].

Окрема суддівська думка формує пра-
вову доктрину, підвищує прозорість судо-
вого процесу та слугує джерелом аргументів 

для майбутньої більшості. Вони виконують 
гарантійну, доктринальну, комунікативну та 
еволюційну функції.

На кінець таке аналітичне порівняння 
наводить на деякі ідеї, що могли б послугу-
вати для України стосовно удосконалення 
існування і реалізації інституту окремої суд-
дівської думки. Основні ідеї можна викласти 
в декількох тезах.

–– Стандартизувати публікацію окремих ду-
мок КСУ та суддів вищих судових інстанцій, 
забезпечивши їх повноту та доступність.

–– Підвищити якість мотивування та аналі-
тичного змісту окремих думок, стимулюючи 
детальний юридичний аналіз і посилюючи їх 
доктринальне значення.

–– Відділяти юридичну аргументацію від 
політичних заяв, створюючи регламентовані 
рамки для уникнення політизації інституту.

–– Проводити освітні ініціативи для суддів і 
науковців щодо ролі окремої думки у розвитку 
права та формування судової доктрини.

–– Створити механізм моніторингу впливу 
окремих думок на судову практику та законо-
давство, включно з аналізом цитованості та 
використання у наукових публікаціях.

–– Розглядати окрему думку як інструмент 
розвитку правової культури, стимулюючи дис-
кусії в академічному та професійному серед-
овищі, що сприятиме підвищенню довіри до 
судової системи.

–– Враховувати міжнародний досвід (США, 
Німеччина) при вдосконаленні національної 
моделі, поєднуючи прозорість, колегіальність 
та незалежність суддів, що підвищить ефек-
тивність і легітимність судових рішень.

Висновки. Інститут окремої суддівської 
думки в Україні, з огляду на євроінтеграційні 
стандарти та внутрішню судову практику, має 
потенціал стати потужним механізмом розви-
тку правової доктрини, зміцнення незалеж-
ності суддів і забезпечення прозорості судо-
вого процесу. Інститут особливої думки судді 
є важливою складовою моделі судової пове-
дінки, що забезпечує баланс між формаль-
ною нормативністю правосуддя та свободою 
суддівського переконання. Його існування: 
гарантує збереження внутрішньої незалеж-
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ності судді; підсилює легітимність судових 
рішень через демонстрацію відкритості пози-
цій; виконує просвітницьку функцію щодо 
суспільства, засвідчуючи наявність різнома-
нітності правових підходів.

Таким чином, особлива думка судді є не 
лише процесуальним інститутом, а й етико-
комунікативним явищем, що забезпечує ста-
лість та прозорість правосуддя в умовах демо-
кратичного устрою.
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ПОРУШЕННЯ НОРМ МІЖНАРОДНОГО ГУМАНІТАРНОГО 
ПРАВА ЩОДО ВІЙСЬКОВОПОЛОНЕНИХ: КЕЙС КОМАНДИРІВ 
ЗАХИСНИКІВ «АЗОВСТАЛІ» В КОНТЕКСТІ ЗАСТОСУВАННЯ 

ЖЕНЕВСЬКОЇ КОНВЕНЦІЇ ІІІ 1949 РОКУ

Анотація. Стаття присвячена аналізу правового статусу військовополонених у контексті російсько-
української війни. Особлива увага зосереджена на дослідженні кейсу переміщення командирів захисників 
«Азовсталі» до третьої держави – Туреччини – під особисті гарантії її керівництва. Наведений механізм не 
передбачений чинними нормами міжнародного гуманітарного права та не відповідає жодній із усталених 
моделей поводження з військовополоненими. У статті обґрунтовується, що подібна практика виходить 
за межі репатріації, інтернування чи обміну, і фактично формує нову, не описану раніше модель правового 
статусу.

Окрему увагу авторів приділено інституційній поведінці міжнародних гуманітарних організацій, зокрема 
Міжнародного Комітету Червоного Хреста, який не забезпечив належного моніторингу умов утримання 
переміщених осіб та не здійснив публічного правового реагування. Очевидна пасивність розглядається як 
ознака делегітимації гуманітарного мандату через бездіяльність. На цьому тлі порушується питання 
вибіркової гуманізації, коли окремі військовополонені стають об’єктом дипломатичних жестів, а решта 
– залишаються в полоні без доступу до міжнародного захисту, що суперечить принципу недискримінації.

У статті також аналізується неспроможність міжнародного гуманітарного права забезпечити при-
мус до дотримання імперативних норм, зокрема в аспекті кваліфікації жорстокого поводження як воєнного 
злочину. Аргументується, що міжнародне гуманітарне право функціонує в режимі нормативної інерції, 
втрачаючи здатність реагувати на політичну інструменталізацію статусу військовополонених. У підсумку 
сформульовано низку проблемних питань, що потребують доктринального переосмислення, зокрема щодо 
меж нейтральності гуманітарних інституцій, ефективності механізмів контролю та перспектив оновлення 
структури правового регулювання в умовах гібридної війни.

Ключові слова: військовополонені, міжнародне гуманітарне право, гібридний конфлікт, правовий статус, 
гарантійне переміщення, «Азовсталь», делегітимація, Міжнародний Комітет Червоного Хреста, правовий 
релятивізм, воєнні злочини; політична інструменталізація.
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Aftanasiv Valeriia, Bondarenko Viktoriia. Violations of international humanitarian law regarding 
prisoners of war: the case of the commanders of the Azovstal defenders in the context of the applica-
tion of the 1949 Geneva Convention III

Abstract. The article is devoted to analyzing the legal status of prisoners of war in the context of the russian-
Ukrainian war. Particular attention is focused on examining the case of the transfer of Azovstal defenders’ 
commanders to a third country – Turkey – under personal guarantees from its leadership. This mechanism is not 
provided for by current international humanitarian law and does not correspond to any of the established models 
for the treatment of prisoners of war. The article argues that such a practice goes beyond repatriation, internment, 
or exchange and actually forms a new, previously undescribed model of legal status.

The authors pay particular attention to the institutional behaviour of international humanitarian organizations, in 
particular the International Committee of the Red Cross, which failed to ensure proper monitoring of the conditions 
of detention of displaced persons and did not take any public legal action. This apparent passivity is seen as a sign 
of the delegitimization of the humanitarian mandate through inaction. Against this backdrop, the issue of selective 
humanization arises, when some prisoners of war become the object of diplomatic gestures, while the rest remain in 
captivity without access to international protection, which contradicts the principle of non-discrimination.

The article also deals with the inability of international humanitarian law to enforce compliance with mandatory 
norms, particularly in terms of classifying cruel treatment as a war crime. It argues that international humanitarian 
law functions in a mode of normative inertia, losing its ability to respond to the political instrumentalization 
of the status of prisoners of war. In conclusion, several problematic issues are identified that require doctrinal 
rethinking, particularly regarding the limits of the neutrality of humanitarian institutions, the effectiveness of control 
mechanisms, and the prospects for updating the legal regulatory framework in the context of hybrid warfare.

Key words: prisoners of war, international humanitarian law, hybrid conflict, legal status, guaranteed transfer, 
Azovstal, delegitimization, International Committee of the Red Cross, legal relativism, war crimes, political 
instrumentalization.

Вступ. Право на свободу, гідність та право-
вий захист не може бути предметом диплома-
тичного торгу. Втім, кейс командирів «Азов-
сталі» та доля сотень їхніх побратимів, які досі 
перебувають у російському полоні, демонструє, 
що міжнародне гуманітарне право (далі – МГП) 
не лише не гарантує захист, але і не здатне при-
мусити до його дотримання. У ситуації, коли 
військовополонені перетворюються на інстру-
мент геополітичного балансування, а міжна-
родні інституції демонструють мовчазну абсти-
ненцію, постає питання: чи не настав момент 
визнати, що міжнародне гуманітарне право 
втратило свою імперативну природу?

Відповідно до ст. 25 Конституції України, 
громадянин України не може бути переда-
ний іншій державі без його згоди, а держава 
зобов’язана захищати своїх громадян за кор-
доном. Ст. 28 гарантує кожному право на 
повагу до гідності, а ст. 29 – недоторканність 
особи та свободу [1]. У випадку військовопо-
лонених ці положення набувають особливої 
ваги, адже йдеться не лише про фізичне утри-
мання, а про правовий статус, який має бути 
чітко визначеним і захищеним.

Станом на жовтень 2025 року, з приблизно 
1 400 бійців, які потрапили в полон після обо-

рони «Азовсталі», лише 485 були повернуті в ре-
зультаті обмінів [2]. Більше 900 осіб (в тому чис-
лі і представники полку «Азов») утримуються на 
території рф, зокрема в пенітенціарних устано-
вах ростовської області, частина з них вже понад 
три роки без доступу до міжнародного захисту 
[2]. Йдеться про колонії суворого режиму, які не 
відповідають стандартам утримання військово-
полонених, передбаченим ст. 13–16 Женевської 
конвенції ІІІ. За останні великі обміни у травні 
2025 року, Україна повернула 1 000 осіб, але се-
ред них не було жодного представника «Азову». 
Це не просто статистика – це демонстрація ви-
біркової гуманізації, яка суперечить принципу 
недискримінації.

В даному аспекті постає низка доктри-
нально гострих питань: чи має право дер-
жава передавати військовополонених тре-
тій стороні без чітко визначеного правового 
статусу? Чи може мовчання Міжнародного 
Комітету Червоного Хреста розглядатися як 
форма інституційної співучасті? І головне – 
чи здатне МГП виконувати свою функцію в 
умовах гібридної війни, чи воно остаточно 
втратило примусову силу?

Попри зростаючу кількість публікацій з 
МГП, питання правового статусу військово-
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полонених у контексті російсько-української 
війни – зокрема кейсу командирів «Азов-
сталі» – залишається доктринально фрагмен-
тарним і недостатньо систематизованим. Так, 
вітчизняна правнича думка лише починає 
формувати цілісну концептуалізацію цієї про-
блеми, тоді як зарубіжні дослідники здебіль-
шого обмежуються загальними положеннями 
Женевських конвенцій, не маючи доступу до 
емпіричних даних, специфіки правозастосу-
вання в Україні та контексту політизації ста-
тусу військовополонених.

Українські автори, зокрема М. Гнатовський 
[3], І. Жаровська [4], М. Каптан [5], Т. Корот-
кий [6], Ю. Курилюк [7], В. Нікіфоренко [7], 
О. Пунда [8], М. Рудницьких [9], Л. Серва-
тюк [10], А. Степанюк [11], В. Сюравчик [12], 
Я. Шевчук [4] та інші, досліджують окремі 
аспекти правового регулювання статусу вій-
ськовополонених, імплементації норм МГП у 
національне законодавство та проблеми полі-
тизації правозастосування. Проте системного 
аналізу кейсу «Азовсталі» як унікального пре-
цеденту – з урахуванням імперативних норм 
«jus cogens» та гібридного характеру конфлік-
ту – наразі немає.

Своєю чергою, зарубіжна правова доктрина 
(Е. Кроуфорд [13], Р. Краєр [14], К. Дерманн 
[15], А. Ґалан [16], Дж. Пеїч [17] та Г. Соліс 
[18]) пропонує загальні теоретичні рамки 
для аналізу порушень МГП, однак не охо-
плює специфіку російсько-української війни. 
Праці наведених науковців є важливими для 
тлумачення норм Женевських конвенцій, але 
не можуть слугувати повноцінним джерелом 
для кваліфікації порушень, що мають місце в 
українському контексті. Слід звернути увагу 
й на те, що відсутність доступу до доказової 
бази, мовного середовища, а також політико-
правової специфіки регіону значною мірою 
обмежує релевантність зарубіжних джерел у 
цьому питанні.

З наведеного стає очевидним, що дослі-
дження порушень прав військовополонених 
у кейсі «Азовсталі» є не лише актуальним, 
але й необхідним для формування нової док-
трини МГП, яка враховує реалії гібридної 
війни, політичну інструменталізацію статусу 

полонених та імперативний характер їхнього 
захисту.

Матеріали та методи. У процесі дослі-
дження застосовано методологію юридичного 
аналізу, що охоплює системно-структурний, 
формально-логічний та порівняльно-право-
вий методи. Основу статті становлять міжна-
родні договори, зокрема Женевська конвенція 
ІІІ 1949 року та Додатковий протокол І від 
08.06.1977 р., Римський статут Міжнародного 
кримінального суду від 17.07.1998 р., Консти-
туція України, а також офіційні документи 
міжнародних організацій, відкриті звіти дер-
жавних органів та публічні заяви сторін кон-
флікту. Для аналізу фактичних обставин вико-
ристано дані з відкритих джерел, включно з 
інформацією про кількість військовополоне-
них, умови їх утримання та динаміку обмінів.

Методологічна рамка дослідження перед-
бачає критичну оцінку правозастосовної 
практики в умовах гібридного збройного кон-
флікту, зокрема щодо правового статусу осіб, 
переміщених до третіх держав без належного 
міжнародного контролю. Особливу увагу 
приділено виявленню нормативних прогалин, 
колізій між імперативними нормами МГП та 
політичною практикою їх реалізації, а також 
аналізу інституційної поведінки суб’єктів, 
уповноважених на моніторинг дотримання 
гуманітарних стандартів. Застосування док-
тринального підходу дало можливість сфор-
мулювати низку положень щодо ефективності 
механізмів захисту військовополонених та 
перспектив оновлення структури міжнарод-
ного правового регулювання.

Результати. У ході російсько-української 
війни питання правового статусу військовопо-
лонених набуло особливої актуальності, вихо-
дячи далеко за межі класичних доктрин МГП. 
Збройний конфлікт, що має ознаки гібридності, 
політичної багаторівневості та інформаційної 
асиметрії, поставив під сумнів здатність чинних 
міжнародних норм забезпечувати ефективний 
захист осіб, які потрапили в полон. Особливо 
це стосується випадків, коли військовополоне-
ні використовуються як об’єкти політичного 
торгу, символи пропаганди або інструменти 
дипломатичного маневрування. Принагідно 
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зауважимо, що кейс командирів захисників 
«Азовсталі», один із найрезонансніших епізо-
дів війни – як унікальний прецедент у практиці 
МГП – потребує не лише ретельного правового 
аналізу, але й концептуального переосмислен-
ня меж застосування Женевської конвенції ІІІ 
1949 року [19]. Відтак, об’єктом досліджен-
ня виступає не лише порушення конкретних 
норм, але й виявлення системних недоліків у 
правозастосуванні, які призвели до істотного 
обмеження реалізації гарантій, передбачених 
для військовополонених.

У цьому аспекті доцільно зазначити, що від-
повідно до ст. 4 Женевської конвенції ІІІ [20], 
військовополоненими визнаються особи, які 
належать до збройних сил сторони конфлікту, 
потрапили в полон і користуються захистом, 
передбаченим Конвенцією. Очевидно, коман-
дири захисників «Азовсталі», як представники 
регулярного підрозділу Збройних Сил Украї-
ни, беззаперечно підпадають під наведене ви-
значення. Їхній статус не викликає сумнівів з 
точки зору формальних критеріїв, закріпле-
них у МГП, зокрема у працях науковців [13; 
15], що наголошують на обов’язковості засто-
сування Конвенції незалежно від політичної 
оцінки конфлікту.

Проте, як слушно зауважує О. Пунда, су-
часна практика утримання військовополоне-
них свідчить про тенденцію до політизації їх 
статусу, що суперечить принципу нейтраль-
ності гуманітарного права [8, с. 160]. На нашу 
думку, з цим твердженням варто погодитися 
частково. Хоча політичний контекст дійсно 
впливає на правозастосування – особливо в 
умовах гібридного конфлікту, де межі між 
комбатантами та цивільними часто навмисно 
розмиваються – сам факт полону не може бути 
предметом політичної інтерпретації. Він регу-
люється імперативними нормами міжнарод-
ного права, зокрема нормами «jus cogens», які 
не допускають жодних винятків чи дерогацій. 
Більше того, спроби відмовити у статусі вій-
ськовополоненого на підставі політичної або 
ідеологічної належності суперечать усталеній 
практиці Міжнародного Комітету Червоного 
Хреста та положенням ст. 75 Додаткового про-
токолу І до Женевських конвенцій [21].

Окремої уваги заслуговує кейс, коли 
п’ятеро командирів захисників «Азовсталі» – 
Денис Прокопенко, Святослав Паламар, Сер-
гій Волинський, Олег Хоменко та Денис Шле-
га – були передані третій державі, Туреччині, 
під особисті гарантії її керівництва [22]. На-
ведений механізм, як доречно зазначає Н. Но-
вицька, не передбачений жодною нормою Же-
невських конвенцій і створює ризики правової 
невизначеності щодо тривалості та умов утри-
мання [8, с. 161]. Очевидним є і те, що подібна 
практика виходить далеко за межі усталених 
процедур поводження з військовополоненими, 
зокрема репатріації, інтернування чи обміну, 
і не має чіткої правової класифікації в межах 
чинного МГП.

Варто звернутися до позиції М. Сассолі, 
який наголошує на необхідності чіткого роз-
межування між репатріацією та тимчасовим 
переміщенням військовополонених. Автор 
слушно заявляє, що будь-яке переміщення має 
супроводжуватися гарантіями дотримання 
прав військовополонених, зокрема права на 
повернення після завершення активних бойо-
вих дій [23]. У випадку командирів захисни-
ків «Азовсталі» такі гарантії були деклара-
тивними, а не юридично обов’язковими, що 
суперечить принципу правової визначеності. 
Зазначена ситуація демонструє не лише дефі-
цит законодавчого регулювання, а й кризу 
довіри до механізмів міждержавного контр-
олю за виконанням гуманітарних зобов’язань. 
Своєю чергою, передача військовополонених 
третій державі без належного міжнародного 
моніторингу та без чітко визначеного статусу 
осіб після переміщення створює прецедент, 
який може бути використаний для обходу 
імперативних норм «jus cogens». Зокрема, 
відсутність прозорого механізму контролю 
за умовами утримання та правами переміще-
них осіб унеможливлює ефективну реаліза-
цію положень ст. 126 Женевської конвенції ІІІ 
щодо доступу представників держави-покро-
вителя або Міжнародного Комітету Черво-
ного Хреста [20].

Водночас така модель «гарантійного пере-
міщення» фактично створює нову форму пра-
вового статусу, що не узгоджується з класи-
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фікацією, передбаченою МГП. Вона не є ні 
репатріацією, ні продовженням інтернування, 
ні обміном у класичному розумінні, а отже, 
несе ризики правового релятивізму, коли 
гуманітарні гарантії стають предметом полі-
тичного торгу.

Особливо тривожним є мовчання міжна-
родних інституцій, які формально уповно-
важені здійснювати моніторинг дотримання 
норм МГП. Зокрема, діяльність Міжнарод-
ного Комітету Червоного Хреста у цьому 
кейсі була або невидимою, або свідомо обме-
женою до кулуарних консультацій, що не при-
звели до жодного публічного правового реа-
гування. Очевидно, що відсутність офіційної 
позиції, незалежного моніторингу умов утри-
мання та правового супроводу переміщення 
військовополонених до Туреччини – це не 
просто інституційна слабкість, а ознака гли-
бокої кризи гуманітарного мандату.

Мовчазна позиція Міжнародного комітету 
Червоного Хреста у низці резонансних кейсів, 
що стосуються порушень норм МГП, формує 
небезпечний прецедент знецінення гумані-
тарних гарантій. У таких випадках норми, 
що мають бути безумовно обов’язковими для 
сторін збройного конфлікту, фактично реду-
куються до декларативних положень із полі-
тично контингентним змістом. Разом з тим, 
інституційна бездіяльність або демонстра-
тивна нейтральність Комітету у ситуаціях, що 
потребують правового реагування, де-факто 
девальвує нормативну природу МГП як сис-
теми «jus cogens», яка повинна функціону-
вати незалежно від геополітичних обставин.

Унаслідок цього ми спостерігаємо процес 
нормативної трансформації, коли МГП втра-
чає ознаки ефективного регулятора поведінки 
суб’єктів міжнародного права і дедалі більше 
набуває рис формалізованої правової кон-
струкції, що репрезентує захист лише на рівні 
риторики, але не забезпечує його в матеріаль-
ному вимірі.

Показовим є те, що на тлі гучної передачі 
п’яти командирів, понад дві третини захисни-
ків «Азовсталі» – зокрема, близько тисячі бій-
ців полку «Азов» – досі залишаються в росій-
ському полоні, без доступу до міжнародного 

захисту та без перспективи обміну [24; 25; 
26]. Подібна «вибіркова» гуманізація, коли 
окремі особи стають об’єктом дипломатич-
них жестів, а решта – статистикою, підриває 
саму ідею рівності гуманітарного захисту.

У цьому контексті варто звернути увагу 
на доктринальну позицію науковців [27], які 
обґрунтовують необхідність перегляду поло-
жень Женевських конвенцій з урахуванням 
гібридних форм війни, транснаціональних 
суб’єктів та приватних військових компаній. 
Проте, на наше переконання, проблема зна-
чно глибша: не лише в архаїчності норм, а й 
в тому, що МГП фактично втратило здатність 
примушувати до дотримання своїх норм. Так, 
абсолютна відсутність ефективного механізму 
контролю та санкціонування порушень дає 
можливість державам-учасницям конфлікту 
інтерпретувати гуманітарні зобов’язання як 
політичну опцію, а не юридичний імператив.

Паралельно з інституційною делегітима-
цією постає питання нормативної неспро-
можності. Так, імперативні норми, які мають 
бути недоторканними, дедалі частіше пору-
шуються без наслідків. МГП не має реаль-
ного механізму примусу до дотримання: 
санкційні інструменти відсутні, а механізми 
відповідальності – фрагментарні та полі-
тично вразливі. У цьому контексті Римський 
статут Міжнародного кримінального суду від 
17.07.1998 р. [28] постає як єдиний, але струк-
турно обмежений інструмент реакції. Проте 
його юрисдикція не охоплює всі конфлікти, а 
політична воля держав часто недостатня для 
ініціювання проваджень.

Згідно з тематичним звітом Управління 
Верховного комісара ООН з прав людини, опу-
блікованим у жовтні 2024 року, 169 із 174 опи-
таних українських військовополонених пові-
домили про катування або інші форми жор-
стокого, нелюдського чи такого, що принижує 
гідність, поводження на всіх етапах полону в 
російській федерації [29]. Зокрема, зафіксова-
но випадки свавільних страт, систематичного 
психологічного тиску, розграбування особис-
тих речей, виставлення на публічну цікавість, 
а також тримання в умовах, що суперечать ба-
зовим стандартам утримання [30].
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У випадку командирів захисників «Азов-
сталі» наявні ознаки порушення ст. 8 Рим-
ського статуту – зокрема, використання вій-
ськовополонених як об’єктів політичного 
торгу, обмеження свободи пересування та 
психологічний тиск – залишаються поза меж-
ами правового реагування. Означене свідчить 
про те, що МГП функціонує в режимі норма-
тивної інерції: воно декларує захист, але не 
забезпечує його реалізацію. Усе це змушує 
поставити фундаментальне питання: чи не 
перетворилося МГП на систему, що більше 
обслуговує репутаційні інтереси інституцій, 
ніж реальні потреби захисту осіб, які перебу-
вають у зоні конфлікту?

Більше того, правозастосування в умовах 
гібридної війни дедалі частіше набуває ознак 
вибіркового тлумачення норм, коли сторони 
конфлікту формують власні підходи до визна-
чення статусу військовополонених, спираю-
чись не на норми, а на політичну доцільність. 
У цьому сенсі кейс командирів захисників 
«Азовсталі» – це не лише порушення, а й 
ознака нової епохи, в якій гуманітарне право 
втрачає універсальність і перетворюється на 
інструмент стратегічного позиціонування.

Нарешті, варто визнати, що відсутність 
реакції на системні порушення – свідома від-
мова міжнародної спільноти від примусу як 
засобу захисту. Така відмова є небезпечною 
не лише для військовополонених, а й для 
самої ідеї права як обмежувача насильства. 
Якщо ж МГП не здатне бути обов’язковим, 
воно ризикує стати декларативним – і тоді 
його порушення більше не буде злочином, а 
лише дипломатичним інцидентом.

Висновки. Станом на сьогодні, МГП 
висвітлює значну кризу нормативної ефек-
тивності, що проявляється у неспроможності 
забезпечити захист військовополонених у 
контексті сучасних збройних конфліктів. 
Імперативні норми, які мають діяти неза-

лежно від політичної ідеології, дедалі час-
тіше порушуються без юридичних наслідків, 
що свідчить про розмивання зобов’язального 
характеру гуманітарних гарантій. Кейс коман-
дирів захисників «Азовсталі» є показовим 
прикладом правової неспроможності міжна-
родних механізмів реагування. Використання 
військовополонених як об’єктів політичного 
торгу, обмеження свободи пересування, пси-
хологічне насильство та демонстративне ігно-
рування їхнього статусу як захищених осіб 
становлять порушення ст. 8 Римського ста-
туту, що кваліфікуються як воєнні злочини. З 
наведеного стає очевидним, що МГП має бути 
доповнене новими положеннями, здатними 
реагувати на виклики гібридної війни, інфор-
маційної ізоляції, інформаційного насильства 
та транснаціонального характеру порушень.

Водночас необхідним є посилення інсти-
туційної спроможності гуманітарних орга-
нізацій, зокрема МКЧХ, щодо публічного 
реагування на масові порушення. Мовчання 
у резонансних кейсах не лише делегітимізує 
гуманітарний мандат, але й сприяє норма-
лізації безкарності. Своєю чергою, віднов-
лення довіри до гуманітарного права потре-
бує не декларативних жестів, а системних 
змін – нормативних, інституційних і політич-
них – спрямованих на реальне забезпечення 
захисту осіб, які перебувають під особливим 
режимом правового захисту.

Принагідно зауважимо, що сучасна док-
трина має переосмислити концепт військо-
вого полону в умовах гібридних війн, де 
межі між правовим статусом, політичним 
контекстом і гуманітарними гарантіями ста-
ють дедалі розмитими. Відтак, доцільним є 
не лише оновлення законодавчої бази, але й 
створення ефективного механізму контролю 
та притягнення до відповідальності за пору-
шення прав військовополонених, незалежно 
від політичної кон’юнктури.
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