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Анотація. Дослідження присвячене актуальним проблемам як цивільного та земельного права, так і 
цивільного судочинства України.

Метою статті є аналіз правового регулювання щодо вирішення земельних спорів в порядку цивільного 
судочинства за допомогою укладення мирової угоди. 

У науковій статті визначено юридичну природу як земельного спору, так і мирової угоди, укладеної в 
поряду цивільного судочинства.

Автором земельний спір розглядається як комплексне правовідношення, що базується на конфлікті (роз-
біжностях) суб’єктів земельних правовідносин, які виникають у процесі виникнення, зміни, використання 
(реалізації) та припинення земельних прав та інтересів вказаних суб’єктів, у зв’язку з їх невизнанням, оспо-
рюванням та порушенням, а також пов’язаних із земельними – майнових та реєстраційних спорів, які 
порушують права та законні інтереси власників та землекористувачів земельних ділянок.

Значущість укладення мирової угоди вбачається в тому, що така угода може бути укладення сторо-
нами конфлікту як на стадії досудового розгляду, та і під час судового розгляду справи.

Доведено, що одним із ефективних та короткотривалих способів врегулювання земельних спорів в порядку 
цивільного судочинства є укладення та підписання сторонами мирової угоди, з послідуючим вдосконаленням 
українського законодавства в частині надання права укладати мирові угоди в електронній формі.

Запропоновано авторське визначення мирової угоди при розгляді земельних спорів – це письмовий право-
чин, який добровільно укладається сторонами земельного спору (конфлікту), з метою його врегулювання, 
шляхом взаємних поступок, на взаємовигідних умовах, відповідно до чинного законодавства (зокрема, 
земельного та цивільного) та підлягає затвердженню в судовому порядку. Сторони земельного спору у 
мировій угоді в порядку цивільного судочинства вправі вийти за межі земельного спору, однак не порушуючи 
права та інтереси третіх осіб.

Ключові слова: закон, земельний спір, предмет спору, мирова угода, ухвала суду, цивільне судочинства.

Dolynska Mariia. SETTLEMENT AGREEMENT OF THE PARTIES WHEN CONSIDERING 
LAND DISPUTES IN THE CIVIL JUDICIARY OF UKRAINE: CURRENT ASPECTS OF LEGAL 
REGULATION

Abstract. The study is devoted to current problems of both civil and land law, as well as civil justice of Ukraine.
The purpose of the article is to analyze the legal regulation regarding the resolution of land disputes in the civil 

court procedure with the help of a settlement agreement.
The scientific article defines the legal nature of both the land dispute and the settlement agreement concluded in 

the course of civil proceedings.
The author considers the land dispute as a complex legal relationship based on the conflict (disagreements) of 

the subjects of land relations, which arise in the process of the emergence, change, use (realization) and termination 
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of the land rights and interests of the specified subjects, in connection with their non-recognition, contestation and 
violation, as well as land-related property and registration disputes that violate the rights and legitimate interests 
of owners and land users of land plots.

The importance of concluding a settlement agreement can be seen in the fact that such an agreement can be 
concluded by the parties to the conflict both at the pre-trial stage and during the trial.

It has been proven that one of the effective and short-term ways of settling land disputes in civil proceedings is 
the conclusion and signing of a settlement agreement by the parties, with the subsequent improvement of Ukrainian 
legislation in terms of granting the right to conclude settlement agreements in electronic form.

The proposed author's definition of a settlement agreement in the consideration of land disputes is a written 
document voluntarily entered into by the parties to a land dispute (conflict) with the aim of its settlement, through 
mutual concessions, on mutually beneficial terms, in accordance with current legislation (in particular, land and 
civil) and is subject to approval in court. The parties to a land dispute have the right to go beyond the boundaries of 
the land dispute in a settlement agreement in civil proceedings, however, without violating the rights and interests 
of third parties.

Key words: law, land dispute, subject of dispute, settlement agreement, court decision, civil proceedings.

Вступ. Земля для українського селянина з 
найдавніших часів була не лише годувальни-
цею його родини, але й першоосновою життє-
діяльності, центральним об’єктом селянської 
общини.

За часів незалежної України, коли земля стала 
об’єктом приватної власності, земельні спори 
щодо права власності та користування земель-
ними ділянками набули більшого розвитку.

Як свідчить судова практика, у 2022 році у 
земельних спорах загалом (у порядку цивіль-
ного, господарського та адміністративного 
судочинства), щодо оренди землі в державі 
було ухвалено майже 2330 судових рішень 
(при цьому не враховано ухвали, що стосу-
валися процесуальних питань). В тому числі 
за цей період судами першої інстанції ухва-
лено 1615 рішень, апеляційної інстанції – від-
повідно 596 постанов, а судами касаційної 
інстанції винесено 119 постанов. Ми пого-
джуємося з думкою Ю. Юрченко, що судова 
практика з розгляду земельних спорів явля-
ється своєрідним «окремим видом мисте-
цтва» [1].

Оскільки судовий процес щодо розгляду 
земельних спорів в порядку цивільного судо-
чинства є довготривалим та дорого вартісним, 
вважаємо за необхідне зупинитися на питан-
нях укладення мирової угоди – як ефектив-
ного способу щодо їх врегулювання. 

Мета статті – проаналізувати українське 
законодавство у частині вирішення земель-
них спорів в порядку цивільного судочинства 
за допомогою укладення мирової угоди. 

Матеріали та метод. Земельні правовідно-
сини займають чільне місце у дослідженнях 
українських науковців та практиків. Зокрема, 
питання вирішення земельних спорів розгля-
дали українські науковці: М. Ващишин, З. Яре-
мак, Н. Чудик-Білоусова, Л. Тараненко, А. Коте-
левець, М. Шульга, І. Ігнатенко, Н. Ільків, 
Д. Федчишин, Д. Бусуйок, І. Каракаш, Д. Дані-
лік, Л. Лейба, Д. Ковальський, О. Савельєва, 
В. Гордєєв, Т. Лісова, С. Хомінець, Л. Мелех, 
А. Чирик, С. Шарапова та інші. 

 Питанням загальних засад правового регу-
лювання мирової угоди в цивільному судо-
чинстві, присвятили праці науковці: О. Борт-
нік, Є. Куницький, О. Верба, М. Ткаченко, 
Ю. Навроцька, У. Воробель, М. Штефан, 
Л. Шутенко, І. Юраш та багато інших.

Однак у свої працях, ними не достатньо 
приділено уваги судовому порядку розгляду 
земельних спорів, в тому числі в порядку 
цивільного судочинства.

При проведенні дослідження використано 
як загальнонаукові методи пізнання, так і спе-
ціальні.

Зокрема, діалектичний метод, логічний 
метод, системний та формально-юридичний 
методи, а також метод порівняльного право-
знавства.

Результати. Має рацію В. Андрей-
цев стверджуючи, що інститут вирішення 
земельних спорів виступає «гарантією гаран-
тій» [2, с. 27]. 

Законодавець не визначив поняття земель-
них спорів, хоча питання вирішення земель-
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них спорів у Земельному кодексі України 
виокремлено в окрему главу 25 з аналогічною 
назвою, яка складається з 5 статей в Підроз-
ділі п’ятому «Гарантії прав на землю» законо-
давчого акту. 

Варто пригадати, що принцип забезпе-
чення гарантій прав на землю, як принцип 
земельного права, полягає, насамперед в тому, 
що у статтях 14, 13 та 55 Конституції Укра-
їни проголошуються земельні права суб’єктів 
земельних правовідносин, а також закріплено 
гарантії прав власників земельних ділянок, 
окрім певних винятків, які встановлюються 
законодавством держави, та які знайшли своє 
втілення в розділі 5 Земельного кодексу Укра-
їни [3, с. 124 ]. 

Науковці розглядають вузьке та широке 
поняття земельних спорів. Серед дослідників 
дефініції земельних спорів варто виокремити 
наступних дослідників: Л. Лейбу, Д. Коваль-
ського, М. Ващишин та багатьох інших.

Так одна група науковців, під вузьким 
поняття земельного спору розуміє «особливий 
вид правовідносин, в основі яких знаходяться 
розбіжності суб’єктів, що проявляються у про-
цесі виникнення, реалізації, зміни чи припи-
нення земельних прав, їх охорони (захисту) у 
зв’язку з порушенням прав та законних інтер-
есів (чи їх визнанням) власників земельних 
ділянок та землекористувачів, а також інших 
суб’єктів земельних правовідносин». Як вка-
зують автори, окрім «суто земельних спорів, 
також мають місце майнові спори, які пов’язані 
із земельними спорами (в тому числі спори 
щодо відшкодування збитків та визначення 
розміру таких збитків ) та інше» [4, с. 13].

М. Ващишин вважає, що земельний спір 
слід розглядати як «різновид правовідно-
шення, у якому об’єктивується юридичний 
конфлікт між суб’єктами земельних відносин 
стосовно володіння, користування і розпо-
рядження земельними ділянками та реаліза-
ції інших прав на землю, який виникає через 
протилежне розуміння ними своїх прав та 
обов’язків, що полягає у правомірній поведінці 
сторін спору щодо захисту від земельно –пра-
вових вимог протилежної сторони у певній 
процесуальній формі» [5, с. 217].

На думку Л. Лейби, земельні спори явля-
ють собою «особливий вид правовідносин, 
в основі яких знаходяться розбіжності між 
суб’єктами, що «проявляються у процесі 
виникнення, реалізації, зміни чи припинення 
земельних прав, їх охорони (захисту) у зв’язку 
з порушенням прав та законних інтересів (чи 
їх визнанням) власників земельних ділянок, 
землекористувачів, у тому числі й орендарів 
земельних ділянок та інших суб’єктів земель-
них правовідносин [6, с. 8].

Подібної думки притримуються 
Шульга М. В., Ігнатенко І. В., Федчи-
шин Д. [7, с. 75]. 

На нашу думку, земельний спір – це комп-
лексне правовідношення, що базується на 
конфлікті (розбіжностях) суб’єктів земель-
них правовідносин, які виникають у процесі 
виникнення, зміни, використання (реалізації) 
та припинення земельних прав та інтересів 
вказаних суб’єктів, у зв’язку з їх невизна-
нням, оспорюванням та порушенням, а також 
пов’язаних із земельними – майнових та реє-
страційних спорів, які порушують права та 
законні інтереси власників та землекористу-
вачів земельних ділянок.

 Вирішення земельних спорів, як правило, 
відбувається в межах відносин, які врегульовані 
нормами земельного, цивільного, цивільно-
процесуального, господарсько-процесуального 
та адміністративного-процесуального права. 

У випадку порушення земельних прав 
фізичних чи юридичних осіб, вказані суб’єкти 
мають право на захист свої прав та законних 
інтересів прийнятними для себе способами, 
відповідно до чинного законодавства. 

Має рацію В. Кривов, стверджуючи, що 
суттєве збільшення кількості земельних спо-
рів, а також «ускладнення їх характер та вимог 
щодо розгляду, в тому числі враховуючи сус-
пільне значення та резонансне сприйняття 
окремих земельних спорів, було би доцільно 
розробити та прийняти спеціальний зако-
нодавчий акт, у якому би встановлювалися 
умови та порядок розгляду таких спорів [8].

Аналізуючи норми статті 158 глави 
25 «Вирішення земельних спорів» Земель-
ного кодексу України 2001 року [9] субінсти-
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тутами інституту земельного права «вирі-
шення земельних спорів» є : судове вирішення 
земельних спорів та вирішення земельних 
спорів у органах місцевого самоврядування.

Закон України «Про медіацію» від 16 лис-
топада 2021 року ввів новий субінститут вирі-
шення земельних спорів – за допомогою 
медіації [10], про необхідність якої зазна-
чало багато науковців, втому числі Д. Бусу-
йок [11, с. 149]

Одним з найпоширеніших способів захисту 
земельних прав та інтересів виступає судовий 
захист. Вимоги щодо умов та порядку вирі-
шення земельних спорів у судових інститу-
ціях передбачені чинним українським зако-
нодавством, зокрема Конституцією України, 
Цивільним процесуальним кодексом Укра-
їни, Господарським процесуальним кодексом 
України та Кодексу адміністративного судо-
чинства України, а також не слід забувати про 
Земельний кодекс України.

 Ми погоджуємося з М. Шульгою, І. Ігна-
тенко, Д. Федчишин [7, с. 76], що основними 
критеріями розмежування судової юрисдик-
ції щодо розгляду земельних спорів у порядку 
судочинства в Україні виступають: предмет 
спору, суб’єкти – учасники спору земельного, 
зміст спірних земельних правовідносин. 

Відповідно до частини другої 
статті 16 Цивільного кодексу України, кожна 
особа вправі звернутися за захистом цивіль-
них прав та інтересів (особистого немайно-
вого або майнового) до суду як за встановле-
ними законодавцем способами захисту, так 
на надано право суду захисти вищевказані 
прав та інтереси іншим способом, який може 
бути встановлений законом чи договором або 
судом у визначених законом випадках [12]. 

Керуючись нормами статті 19 Цивільного 
процесуального кодексу України [13], у порядку 
цивільного судочинства вирішенню підлягають 
земельні спори, які стосуються захисту, неви-
знаних або оспорюваних прав, свобод чи інтер-
есів, у яких хоча би однією стороною виступає 
фізична особа, в тому числі щодо реєстрації 
земельних ділянок та майнових прав, якщо такі 
вимоги є похідними від спору щодо права влас-
ності на земельні ділянки. 

Розгляду у порядку цивільного судочинства 
підлягають, наприклад, спори щодо визна-
ння недійсними правочинів щодо договорів 
купівлі-продажу, дарування, міни, земель-
них ділянок, що були укладені з порушенням 
законодавства, спори щодо припинення та 
встановлення земельних сервітутів; майнові 
спори, що пов’язані із земельними відноси-
нами спорами щодо володіння, користування 
та розпорядження земельними ділянками, які 
перебувають у власності фізичних чи юри-
дичних осіб, та ін.

Зокрема, у фермерських господарствах, 
як найчисленніших суб’єктів агровиробни-
цтва, землевикористання визначає основні 
напрями його діяльності. Варто пригадати, 
що Земельний кодекс України від 13 березня 
1992 року [9] у статті 6 не лише надав мож-
ливість отримати земельні ділянки на праві 
приватної власності громадянам України для 
створення фермерських господарств, але й 
найдетальніше регламентував земельні від-
носини саме фермерського господарства, в 
порівнянні з іншими суб’єктами аграрного 
виробництва [14, с. 31–32; 15, с. 22].

Також у порядку цивільного судочинства 
розглядаються спори щодо фермерських 
земель, які були придбані за спільні кошти 
подружжя (наприклад, належать на праві 
спільної сумісної власності засновнику гос-
подарства та його дружині, яка не являється 
членом такого господарства) [16, с. 83–84].

 Ми погоджуємося з А. Котелевець, що 
складнощі при розгляді земельних спо-
рів становлять «недостатність законодав-
чого регулювання земельних відносин та 
неузгодженість між нормативно-правовими 
актами» [17, с. 34].

Дійсно, одним із ефективних та коротко-
тривалим способом врегулювання земельних 
спорів є укладення та підписання сторонами 
мирової угоди, яка є втіленням принципу дис-
позитивності цивільного процесуального права.

Суттєві зміни у правовій регламентації 
мирових угод відбулися у зв'язку з прийнят-
тям нової редакції Цивільного процесуаль-
ного кодексу України від 15 грудня 2017 року, 
правові засади про які врегульовано лише у 
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двох статтях 207 та 208 законодавчого акту, 
що на нашу думку є недостатнім.

Має рацію О. Бортнік стверджуючи, що 
основне правове значення мирової угоди – це 
припинення правового спору, на умовах, які 
визначені та погоджені сторонами [18, с. 144]

Оскільки законодавець окремо не передба-
чив поняття мирової угоди, то вказана дефі-
ніція була досліджена багатьма науковцями. 
При цьому зауважуємо, що в основу дефініції 
поняття мирової угоди вченими застосовано 
норми частини першої статті 207 Цивільного 
процесуального кодексу України [13]. 

А саме: метою мирової угоди – є врегу-
лювання спорів шляхом взаємних поступок; 
мирова угода стосується лише предмету 
спору (прав та обов’язків сторін), за виклю-
ченням випадків, коли така угода не порушує 
права або охоронювані законом інтереси тре-
тіх осіб – що є новелою правового регулю-
вання (у попередній редакції законодавчого 
акту зміст мирової угоди не вправі був вихо-
дити за межі предмету спору).

 На думку М. Штефана, мирова угода – 
це укладена в цивільному процесі угода між 
сторонами у справі та затверджена судом про 
умови припинення спору, на підставі взаєм-
них уступок – відмови позивача від частини 
своїх вимог або їх зміни, визнання відпові-
дачем змінено позову чи зменшення розміру 
позивних вимог [19, с. 304].

О. Ятченко стверджує, що мирова угода – 
це правочин, що укладається сторонами про-
цесуальних та виконавчих правовідносин з 
метою врегулювання спору або закінчення 
виконавчого провадження, регламентується 
нормами матеріального та процесуального 
права, має встановлені законодавцем обме-
ження щодо змісту і підлягає затвердженню 
судом або іншою посадовою особою [20].

Ми погоджуємося з Н. Бутрин-Бока та 
А. Чорним, що мирова угода за своєю суттю 
є двосторонньою або багатосторонньою 
угодою між позивачем та відповідачем, що 
визначає зміст спірних правовідносин і міс-
тити умови, які суб'єкти повинні вчинити для 
врегулювання між собою матеріально-пра-
вового спору. Основна мета мирової угоди 

полягає у захисті порушених або оспорюва-
них прав чи інтересів, тому зміст такої угоди 
обов’язково має містити конкретний спосіб 
захисту цивільних прав [21, с. 160].

Має рацію Є. Куницький стверджуючи, що 
мирова угода замінює спірні правовідносини 
(права та обов’язки) сторін безспірними, які 
щітко визначені. На думку автора це «свідчить 
про ліквідацію допроцесуального правовідно-
шення» – з однієї сторони та «про виникнення 
нового правовідношення» – з іншої [22, с. 73]. 

Широкий спектр укладення мирової угоди 
вбачається в тому, що така угода може бути 
укладення сторонами конфлікту як на стадії 
до судового розгляду, та і під час судового роз-
гляду справи, про що сторони зобов’язані пові-
домити суд шляхом подання спільної заяви, 
відповідно до частини другої статті 207 Цивіль-
ного процесуального кодексу.

Суддя повинен ретельно дослідити зміст 
мирової угоди, зокрема, на відповідність 
чинному законодавству, перевірити повно-
важення представників сторін та роз’яснити 
наслідки укладення мирової угоди та в послі-
дуючому необхідність її затвердження ухва-
лою суду.

Законодавець у частині п’ятій 
статті 207 вищевказаного кодексу перераху-
вав випадки, коли суд повинен винести ухвалу 
про відмову у затвердженні пред’явленої сто-
ронами мирової угоди.

В умовах воєнного стану в Україні, коли 
багато її мешканців були змушені полишити 
свої домівки, стало ще більшою проблемою 
врегулювання земельних конфліктів, оскільки 
не можуть бути присутніми як на судових 
засіданнях, так і при укладенні мирової угоди 
щодо вирішення земельного спору.

Тому ми підтримуємо І. Юраш, щодо 
запровадження у цивільному судочинстві 
електронної форми укладення мирової угоди, 
керуючись нормами статті 14 Цивільного про-
цесуального кодексу України [23, с. 173, 174].

Також доцільність укладення мирової 
угоди щодо вирішення земельного кон-
флікту у порядку цивільного судочинства 
під час воєнного стану в України в електро-
нній формі підтверджується Законом України 
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«Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо особливостей регулю-
вання земельних відносин в умовах воєнного 
стану» від 12 травня 2022 року № 2247-IX та 
Земельним кодексом України.

Варто наголосити, що мирова угода затвер-
джується ухвалою суду, а в самому тексті 
ухвали (резолютивній частині) суддею пови-
нно бути зазначено умови мирової угоди по 
предмету спору, також цією ж ухвалою суд 
закриває провадження по справі. 

Таким чином, домовленості між сторо-
нами, які викладено у мировій угоді, що 
затверджені ухвалою суду, автоматично ста-
ють обов’язковими до виконання, а також зі 
змістом цієї мирової угоди вправі ознайоми-
тися будь-які особи, оскільки ухвала суду зна-
ходиться у вільному публічному доступі.

Безумовно, що укладення мирової угоди 
та її затвердження судом має наслідком при-
пинення провадження у справі без ухвалення 
рішення по суті у формі закриття провадження 
у справі, відповідно до частини 4 статті 207, 
пункту п’ятого частини 1 статті 255 ЦПК 
України [24, с. 71]. 

За загальним правилом, всі умови мирової 
угоди виконуються особами, які таку угоду 

уклали. Однак у випадку її невиконання, 
відповідно до статті 208 Цивільного про-
цесуального кодексу України, судова ухвала 
про затвердження мирової угоди, може бути 
подана до примусового виконання згідно 
із Законом України «Про виконавче прова-
дження».

Висновки. Земельний спір слід вважати 
комплексним правовідношення, та інститу-
том земельного права України.

Одним із ефективних та короткотривалих 
способів врегулювання земельних спорів в 
порядку цивільного судочинства є укладення 
та підписання сторонами мирової угоди.

Мирова угода при розгляді земельних спо-
рів – це письмовий правочин, який добро-
вільно укладається сторонами земельного 
спору (конфлікту), з метою його врегулю-
вання, шляхом взаємних поступок, на вза-
ємовигідних умовах, відповідно до чинного 
законодавства (зокрема, земельного та цивіль-
ного) та підлягає затвердженню в судовому 
порядку.

Сторони земельного спору у мировій угоді 
вправі вийти за межі земельного спору, однак 
не порушуючи при цьому права та інтереси 
третіх осіб.
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