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Анотація. У статті в контексті чинного законодавства проведено дослідження адміністративно-
правових засобів забезпечення законності застосування Національною поліцією заходів адміністративного 
примусу під час виконання службових обов’язків. Зазначено, що законодавство, яке реґламентує повнова-
ження поліції щодо застосування адміністративного примусу, містить прогалини, конкуруючі суперечливі 
норми, складні положення. Це пояснюється тим, що в теорії адміністративного примусу немає ясності 
в питаннях про зміст і структуру норм, що закріплюють конкретні способи примусового впливу, про під-
стави та порядок реалізації, про перелік і зміст адміністративно-правових засобів забезпечення законності 
застосування поліцейськими заходів адміністративного примусу. Вказано на те, що заходи адміністра-
тивного примусу – це передбачені адміністративним чи адміністративно-процесуальним законодавством 
способи примусового впливу, що реалізуються уповноваженими посадовими особами поліції, у встановле-
них законом випадках і порядку, як реакція на адміністративне та кримінальне правопорушення або іншу 
правову аномалію. Спосіб примусового впливу – це передбачена законом правоохоронна дія у вигляді сило-
вого й іншого впливу морального, матеріального чи організаційного характеру, що спричиняє обмеження 
прав особи, завдання матеріальної та фізичної шкоди. Примусовий захід уважається застосованим, якщо 
вчинене передбачено диспозицією правової норми правоохоронної дії. Під законністю застосування полі-
цією заходів адміністративного примусу доцільно розуміти відповідність фактичних дій уповноважених 
поліцейських положенням адміністративного або адміністративно-процесуального законодавства, що 
встановлює підстави, мету, порядок і умови реалізації способу примусового впливу, характеризує зміст 
конкретного заходу примусу, процедурно-процесуальні строки та вимоги до документування.

Ключові слова: адміністративне право, гарантії, доцільність, поліцейський, правопорядок, спосіб 
забезпечення.

Bulachek Volodymyr, Kruk Andrii. ADMINISTRATIVE AND LEGAL MEANS OF ENSURING 
THE LEGALITY OF THE APPLICATION OF ADMINISTRATIVE COERCION MEASURES  
BY THE POLICE

Abstract. In the article, in the context of current legislation, a study of administrative and legal means of 
ensuring the legality of the use of administrative coercion measures by the National Police during the performance 
of official duties carried out. It noted that the legislation regulating the powers of the police regarding the use 
of administrative coercion contains gaps, competing conflicting norms, and complex provisions. This explained 
by the fact that in the theory of administrative coercion there is no clarity in the content and structure of norms 
that establish specific methods of coercive influence, the grounds and procedure for implementation, the list and 
content of administrative and legal means of ensuring the legality of the use of administrative coercion measures 
by the police. It indicated that measures of administrative coercion are methods of coercive influence provided by 
administrative or administrative-procedural legislation, which implemented by authorized officials in cases and 
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procedures established by law as a reaction to an administrative offense, crime, or other legal anomaly. The method 
of coercive influence is a law-enforcement action prescribed by law in the form of force and other influence of a 
moral, material or organizational nature, which leads to the restriction of individual rights, causing material and 
physical damage. A coercive measure considered to have been applied if the law enforcement action provided 
for by the disposition of the legal norm. The legality of the use of administrative coercive measures by the police 
should be understood as the compliance of the actual actions of authorized police officers with the provisions of 
administrative or administrative-procedural legislation, which establishes the grounds, purpose, procedure and 
conditions for implementing the method of coercive influence, which characterizes the content of a specific coercive 
measure, procedural and procedural terms and requirements for documentation

Key words: administrative law, guarantees, expediency, police, law and order, method of provision.

Вступ. Однією з важливих проблем, 
пов’язаних з адаптацією національного 
законодавства до стандартів Європейського 
Союзу, є реальне забезпечення прав і свобод 
людини, зокрема і шляхом захисту особи 
від протиправних посягань. Істотну роль у 
цьому відіграє Національна поліція, яка від-
різняється від інших суб’єктів державної 
влади тим, що має значний обсяг прав засто-
совувати заходи адміністративного примусу. 
Ефективність застосування поліцією захо-
дів адміністративного примусу визначається 
показниками, ключовим із яких є законність 
застосування.

Сутність, роль, межі та мету застосу-
вання адміністративного примусу визна-
чали: В.Б. Авер’янов, О.М. Бандурка, 
М.Г. Вербенський, М.В. Ковалів, Т.О. Коломо-
єць, В.К. Колпаков, А.Т. Комзюк, В.А. Ліпкан, 
Р.С. Мельник, О.І. Миколенко, О.І. Остапенко, 
С.Г. Стеценко, І.М. Шопіна, Ю.С. Шемшу-
ченко й інші вчені. Питання забезпечення 
законності застосування поліцією заходів 
примусу необхідно розглянути на основі ана-
лізу оновленого законодавства в контексті 
європейської інтеграції.

Мета статті – дослідження адміністра-
тивно-правових засобів забезпечення закон-
ності застосування поліцією заходів адміні-
стративного примусу.

Матеріали та методи. Сукупність засто-
совуваних прийомів пізнання ґрунтується на 
використанні теорії діалектики пізнання як 
фундаментального методу наукового аналізу 
соціально-правової дійсності. Для досягнення 
конкретних результатів у процесі дослідження 
застосовувалися: загальнонаукові методи 
(аналіз і синтез; системний); приватні методи 

суспільних наук (соціологічний); спеціальні 
методи юридичних досліджень (порівняльно-
правовий, формально-логічний).

Результати. Адміністративно-правові 
засоби забезпечення законності застосування 
поліцією заходів адміністративного примусу 
є галузевим різновидом правових засобів, що 
застосовуються у сфері державного управ-
ління. Механізм адміністративно-правового 
регулювання забезпечення законності в діяль-
ності поліції являє собою систему правових 
засобів, які здійснюють правове регулювання 
суспільних відносин, що дозволяє досягти 
необхідного результату – забезпечити закон-
ність у діяльності поліції. Перелік правових 
засобів зумовлений специфікою функціональ-
ного призначення для забезпечення та гаран-
тування законності.

У системі гарантій виділяють дві групи: 
загальні (економічні, політичні, соціальні, 
організаційні) та спеціальні правові засоби 
забезпечення законності. Під юридичними 
гарантіями законності в теорії правоохорон-
ної діяльності розуміють систему правових 
засобів, що сприяють і забезпечують дотри-
мання, використання та застосування законів 
учасниками правовідносин [1, c. 240].

Основу правових засобів забезпечення 
законності становлять спеціальні (правові) 
гарантії законності, які розглядаються як 
базові правові елементи забезпечення закон-
ності. Правові гарантії як вид спеціальних 
гарантій включають заходи: удосконалення 
законодавства; виявлення правопорушень 
законності; захисту; відповідальності; нагляду 
та контролю за станом законності, правопо-
рядку; профілактики порушень законності та 
правопорядку. Переліченими спеціальними 
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гарантіями галузеві правові засоби забезпе-
чення законності не вичерпуються.

До адміністративно-правових засобів 
забезпечення законності діяльності поліції 
А.О. Собакарь і В.О. Михайлов відносять 
такі: підвищення рівня професійної під-
готовки поліцейських, професійних знань, 
умінь, навичок і компетенції, необхідних для 
виконання службових обов’язків, зокрема й в 
умовах, пов’язаних із застосуванням фізич-
ної сили, спеціальних засобів і вогнепаль-
ної зброї; закріплені адміністративним зако-
нодавством вимоги законності до суб’єкта 
контролю та заходи профілактики відхилень 
від вимог законності; заходи реагування на 
виявлені порушення чинного законодавства, 
учинені суб’єктом контролю [2, с. 18].

Правова ідентифікація аналізованих адмі-
ністративно-правових засобів визначається 
тим колом суспільних відносин, законність 
яких забезпечується за їхньою допомогою, 
ідеться про застосування заходів адміністра-
тивного примусу.

Якщо говорити з позиції правових засобів 
забезпечення законності, то державний при-
мус і його вид – адміністративний примус 
входять до числа правових засобів забезпе-
чення законності. Вирішальним у правових 
засобах забезпечення законності є держав-
ний примус, що здійснюється на основі норм 
права в необхідних процесуальних формах, 
безпосередньо пов’язаний із такими адміні-
стративно-правовими засобами, як контроль 
і нагляд, які виступають засобами превентив-
ної діяльності.

Якщо правове регулювання у функціональ-
ному значенні – це орієнтир для суб’єктів 
права на нормативні приписи в межах право-
відносин, а діяльність щодо здійснення регуля-
тивної функції має епізодичний корекційний 
характер, то на підставі цього підходу можна 
говорити про чинники, що визначають виник-
нення превентивного регулювання [3, c. 42].

Р.Л. Сопільник зазначає, що контрольно-
наглядова діяльність передбачає встанов-
лення фактів відхилень від вимог норм зако-
нів і норм підзаконних нормативно-правових 
актів і закріплення правових засобів реа-

гування на виявлені відхилення щодо усу-
нення [4, c. 180].

З погляду способів забезпечення закон-
ності в державному управлінні (контроль, 
нагляд і оскарження) до системи гарантій 
законності відносить контроль і примус, роз-
глядаючи їх як спеціальні юридичні, органі-
заційно-правові засоби забезпечення режиму 
законності. Примус є закономірним продо-
вженням контролю, реакцією на виявлені від-
хилення від правил.

Специфіка досліджуваних правових засо-
бів у тому, що йдеться про забезпечення з 
допомогою законності дій суб’єкта держав-
ного управління. Це є реакцією на порушення 
закону, виявлене під час реалізації інших засо-
бів забезпечення законності, які забезпечують 
законність дій об’єкта управління – фізичних 
і юридичних осіб. У теорії права проводять 
розмежування між забезпеченням і охороною 
(захистом) законності та правопорядку.

Забезпечення законності та правопорядку 
пов’язане з гарантуванням позитивної реа-
лізації юридичних норм, із профілактикою 
можливих правопорушень, а охорона (захист) 
законності, правопорядку – з порушеннями 
останніх, відновленням законності та право-
порядку. З погляду цього підходу поліцейські 
є суб’єктами контролю як способу забезпе-
чення законності. Виявляючи під час контр-
олю та нагляду порушення законності, полі-
цейські стають суб’єктами, які застосовують 
адміністративний примус, що виступає як 
гарантія, спосіб охорони (захисту) та віднов-
лення законності, правопорядку. За допомо-
гою правових засобів забезпечується закон-
ність застосування поліцейськими заходів 
адміністративного примусу.

Під забезпеченням законності доцільно 
розуміти гарантування правовими засобами 
відповідності дій поліцейських положенням 
законодавства, яке встановлює правила здій-
снення конкретного виду діяльності. Міра 
примусу застосовується як реакція у відпо-
відь на протиправні суспільно небезпечні дії, 
призводить до завдання шкоди правопоруш-
нику, має бути обґрунтована та пропорційна 
протиправному діянню та силі протидії.
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Відповідно до Закону України «Про Націо-
нальну поліцію» поліцейський під час засто-
сування фізичної сили, спеціальних засобів 
або вогнепальної зброї діє з урахуванням 
обстановки, що склалася, характеру та сту-
пеня небезпеки дій осіб, щодо яких застосо-
вуються фізична сила, спеціальні засоби або 
вогнепальна зброя, характеру та сили їхнього 
опору [5]. 

Необхідність урахування зазначених 
обставин свідчить про те, що дії мають бути 
не тільки законними, а й пропорційними. 
Сукупність даних вимог щодо застосування 
поліцейським заходів адміністративного при-
мусу характеризує термін «правомірність».

У науковій літературі як ще один важли-
вий елемент правомірності виділяють доціль-
ність. Доцільність у застосуванні права – це 
вибір оптимального шляху реалізації право-
вої норми в конкретній ситуації [6, с. 18].

У разі застосування примусового заходу, 
якщо поліцейський реалізує спосіб примусо-
вого впливу, що характеризує його зміст, без 
урахування закріплених у законі умов і наслід-
ків, які можуть настати, застосування приму-
сового заходу може бути визнано неправомір-
ним, незважаючи на те, що всі інші вимоги 
будуть дотримані.

У зв’язку із цим адміністративно-правові 
засоби забезпечення законності застосування 
заходів адміністративного примусу мають 
включати правові засоби, які забезпечують 
правомірність реалізації владним суб’єктом 
способу примусового впливу, що характери-
зує зміст примусового заходу. Зазначена спе-
цифіка суспільних відносин є ключовою для 
визначення переліку адміністративно-пра-
вових засобів, що забезпечують законність 
застосування поліцейськими заходів адміні-
стративного примусу.

В.І. Дерзська визначає адміністративно-
правові засоби забезпечення законності та 
дисципліни службової діяльності в орга-
нах поліції як: передбачені нормами адміні-
стративного права інструменти та техноло-
гії правового й організаційного характеру, 
що дозволяють запобігти правопорушенням 
або виявити порушення законності та дис-

ципліни серед особового складу поліції, 
відновити порушені права та законні інтер-
еси фізичних і юридичних осіб, надати дис-
циплінарний вплив на порушників, ужити 
заходів із недопущення порушень законності 
та дисципліни [7, c. 102]. У визначенні адмі-
ністративно-правові засоби виступають як 
інструменти та технології правового й органі-
заційного характеру, конкретизується цільове 
призначення, закріплене нормами адміністра-
тивного права.

В іншому контексті під адміністративно-
правовими засобами забезпечення законності 
в діяльності поліції розуміють установлені 
матеріальними та процесуальними нормами 
адміністративного права спеціальні юридичні 
гарантії, які спрямовані на подолання пере-
шкод, що виникають під час реалізації норм, 
які реґламентують окремий вид діяльності 
поліції, запобігання відхиленням суб’єкта 
контролю від вимог законодавства, виявлення 
та припинення таких відхилень. У такому разі 
адміністративно-правові засоби визначать як 
спеціальні юридичні гарантії, необхідні для 
забезпечення законності діяльності поліції. 

З погляду реалізації регулятивних норм, 
що реґламентують діяльність поліції, така 
позиція виправдана. Якщо вести мову про 
застосування заходів адміністративного при-
мусу, то порядок застосування може бути або 
процедурним, або процесуальним.

У процесуальному порядку застосовуються 
всі адміністративні покарання й окремі приму-
сові заходи адміністративного попередження, 
спосіб примусового впливу яких закріплено 
в санкції норми права, яка встановлює міру 
адміністративного примусу. Правові засоби 
забезпечення законності застосування захо-
дів адміністративного примусу можуть бути 
закріплені нормами адміністративного й адмі-
ністративно-процесуального права, наприклад 
процесуальними нормами Кодексу України про 
адміністративні правопорушення (КУпАП) [8].

Гарантії законності застосування заходів 
впливу, які представляють частину адміні-
стративно-процесуальних норм, забезпечу-
ють дію тих, які сприяють реалізації норм 
адміністративного матеріального права.
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Під юридичними гарантіями законності 
під час застосування заходів адміністратив-
ного примусу варто розуміти закріплену в 
нормах права систему правових засобів, які 
забезпечують точне дотримання, застосу-
вання законів і підзаконних нормативно-пра-
вових актів, правильне використання прав і 
виконання юридичних обов’язків учасниками 
адміністративних правовідносин [9, c. 456].

Зважаючи на особливості предметного 
змісту суспільних відносин, законність яких 
забезпечується, під адміністративно-пра-
вовими засобами забезпечення законності 
застосування поліцією заходів адміністратив-
ного примусу доцільно розуміти передбачені 
нормами адміністративного права спеціальні 
юридичні гарантії, спрямовані на досягнення 
відповідності дій поліцейського положенням 
законодавства, які встановлюють підстави, 
цілі порядок і умови реалізації способу при-
мусового впливу, що характеризує зміст кон-
кретної міри адміністративного примусу, 
процесуальні терміни та вимоги до докумен-
тування застосування.

Специфіка цільового призначення адміні-
стративно-правових засобів, які забезпечу-
ють законність застосування поліцією заходів 
адміністративного примусу, визначає перелік 
адміністративно-правових засобів. Існують 
регулятивні норми, що встановлюють пра-
вову модель правомірного застосування захо-
дів адміністративного примусу, які характери-
зують спосіб примусового впливу та порядок 
реалізації уповноваженим суб’єктом. Поряд 
із цими нормами є норми, що передбачають 
адміністративно-правові засоби, що забез-
печують дотримання поліцейським указаних 
регулятивних норм.

Норми, що передбачають правові засоби, 
що забезпечують дотримання вищевказаних 
регулятивних норм, закріплені в нормативних 
актах, що встановлюють правову модель пра-
вомірного застосування відповідного заходу 
адміністративного примусу.

Під способами забезпечення законності 
та дисципліни розуміють сукупність засобів, 
прийомів, методів, а також відповідних норм, 
що забезпечують дотримання та практичну 

реалізацію закону, іншого нормативно-пра-
вового акта відповідно до вимог і норм Кон-
ституції України, вимог і правил дисципліни, 
оформлених у порядку або таких, що мають 
загальний визнаний характер правових і орга-
нізаційних звичаїв.

З метою захисту інтересів держави, сус-
пільства й окремих громадян від негативних 
наслідків порушень закону та дисципліни 
В.О. Михайлов вказує на такі способи забез-
печення законності та дисципліни в адмі-
ністративній діяльності поліції: контроль 
представницьких органів державної влади та 
місцевого самоврядування; контроль орга-
нів виконавчої влади загальної компетенції; 
контроль із боку органів виконавчої влади 
міжгалузевої та спеціальної компетенції; вну-
трішньовідомчий контроль; судовий контр-
оль; громадський контроль [10, c. 204–205].

Способи забезпечення законності під час 
застосування заходів впливу являють собою 
заснований на нормах права вид юридич-
ної діяльності, яка здійснюється з ініціативи 
спеціально уповноважених органів; спрямо-
вана на виявлення порушень вимог і гарантій 
законності у процесі застосування заходів, 
недопущення виникнення порушень надалі, 
ужиття заходів до осіб, винних у порушеннях 
законності. Засобами забезпечення законності 
є судовий контроль, оскарження, внутрішньо-
відомчий контроль.

Окрім загальноприйнятих у науковій літе-
ратурі способів забезпечення законності, 
як-от контроль, нагляд і оскарження, які орі-
єнтовані на виявлення відхилень від вимог 
закону, О.М. Правоторова звертає увагу на 
гарантії законності, спрямовані на запобі-
гання, відновлення порушеного права, на 
вплив, що застосовується до правопоруш-
ника [11, с. 282].

Адміністративно-правові засоби забез-
печення законності, що прямо стосуються 
забезпечення законності діяльності поліції, 
та їх норми, що закріплюють, залежно від 
функціонального призначення, можуть бути 
об’єднані у групи: норми, що закріплюють 
вимоги законності до суб’єкта контролю 
(нагляду), та заходи профілактики відхилень 
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від вимог законності; норми, що встановлю-
ють форми (способи) моніторингу за діяль-
ністю суб’єкта контролю (нагляду) та встанов-
лення її відповідності регулятивним нормам, 
що реґламентують контрольно-наглядову 
діяльність; норми, що передбачають заходи 
реагування на виявлені порушення чинного 
законодавства суб’єктом контролю (нагляду); 
норми, які визначають способи ініціювання 
відновлення порушеного права.

Закріплені переліченими нормами адмі-
ністративно-правові засоби забезпечення 
законності контрольно-наглядової діяльності 
поліції можуть бути поширені на застосу-
вання суб’єктами цієї діяльності заходів адмі-
ністративного примусу, який органічно вплі-
тається в діяльність поліції. Але не можна не 
враховувати специфіки застосування заходів 
адміністративного примусу.

Це пов’язане з обмеженням прав і свобод 
особи, до якої застосовується адміністра-
тивний примус, реалізацією обмежень прав, 
додаткових обтяжень, учиненням силових 
дій, які спричиняють завдання моральної, 
матеріальної та фізичної шкоди.

Серед заходів реагування на факт засто-
сування поліцейським адміністративного 
примусу, наприклад, у разі правомірного 
застосування вогнепальної зброї та завдання 
шкоди здоров’ю правопорушника, мова пови-
нна йти не про відповідальність, а про засто-
сування заходів соціальної та правової під-
тримки [12, c. 19].

З урахуванням зазначених особливостей, 
адміністративно-правові засоби забезпечення 
законності застосування поліцейським захо-
дів адміністративного примусу залежно від 
цільового призначення можна об’єднати у 
групи: заходи профілактики відхилень від 
вимог законності, що включають: норми, що 

закріплюють вимоги законності застосування 
поліцейським заходів адміністративного при-
мусу; заходи щодо вдосконалення законодав-
ства, що реґламентує правила застосування 
заходів адміністративного примусу; заходи 
щодо формування готовності до правомір-
ного застосування заходів адміністративного 
примусу; способи моніторингу застосування 
заходів адміністративного примусу, які вклю-
чають: відомчий контроль, громадський 
контроль, судовий контроль; заходи реагу-
вання на факти правомірного чи протиправ-
ного застосування заходів адміністративного 
примусу, що включають: заходи соціальної 
та правової підтримки, заохочення чи відпо-
відальності; засоби ініціювання відновлення 
порушеного права внаслідок протиправного 
застосування адміністративного примусу, 
що включають: адміністративну або судову 
скаргу та позов.

Висновки. Адміністративно-правові 
засоби забезпечення законності застосування 
адміністративного примусу повинні вклю-
чати правові засоби, які забезпечують право-
мірність реалізації владним суб’єктом спо-
собу примусового впливу, що характеризує 
зміст примусового заходу.

Під адміністративно-правовими засо-
бами забезпечення законності застосування 
поліцією заходів адміністративного примусу 
пропонуємо розуміти передбачені нормами 
адміністративного й адміністративно-проце-
суального права спеціальні юридичні гаран-
тії, спрямовані на досягнення відповідності 
дій поліції положенням законодавства, що 
встановлює підстави, цілі, порядок і умови 
реалізації способу примусового впливу, що 
характеризує зміст конкретного заходу адмі-
ністративного примусу, процесуальні строки 
та вимоги до документування застосування.
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