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ПОЛІТИКО-ПРАВОВИЙ ДИСКУРС СУМІСНОСТІ НАРОДОВЛАДДЯ 
ТА ПОЛІТИЧНОЇ ЕЛІТИ

Анотація. У статті здійснено політико-правовий аналіз актуальної проблеми сумісності народовладдя 
та політичної еліти. Зазначено різнопланові, суперечливі підходи до розуміння термінів «народовладдя» й 
«політична еліта». 

Розглянуто вітчизняні та зарубіжні тлумачення терміну «політична еліта» – багатоструктурованого 
поняття, що характеризується як своєю зовнішньою, так і внутрішньою природою, навколоелітним се-
редовищем, управлінською елітою, легітимністю, який включає, зокрема, до свого змісту лідерів із вищих 
структур різних рівнів влади; підпорядкованих їм бюрократів владних апаратів; регіональної та місцевої 
владної еліти; активістів правлячих політичних партій, об’єднань та рухів; опонуючої та аналогічно струк-
турованої політичної контреліти; навколо-елітного оточення офіційних і неофіційних експертів тощо.

Вказані антидемократичні ознаки політичної еліти, зокрема: тяжіння до закритості від публічного 
впливу на формування та контролю за ними; «фетишизація лідерів»; зрощення з олігархами у взаємних 
інтересах концентрації ресурсів; тяжіння до узурпації політичної влади й важелів впливу на неї засобами її 
централізації та бюрократизації.

Відзначено атрибутивність політичної еліти в демократіях, обумовлену потребами виконання державою 
своїх функцій. Наголошено на силі демократії у регулюючому впливові на політичну еліту через виявлення 
довіри чи недовіри до неї, протестні рухи опору як форми реалізації реального народовладдя. Особливості 
політичної еліти України пояснені короткочасністю демократичного транзиту за умов недостатньої на-
ціональної консолідованості. Наведено критерії ефективності діяльності політичної еліти та дані щодо 
результатів соціологічних вимірів народної довіри до політичної еліти в Україні.

Наприкінці статті автори дійшли висновку про потребу проведення міждисциплінарного дискурсу су-
місності народовладдя та політичної еліти в політологічному, правничому та філософському контекстах.

Ключові слова: народовладдя, політична еліта, демократія, теорії еліт, критерії ефективності діяль-
ності політичної еліти.

Yaremchuk Vitaliy, Gorban Olena. Political and legal discussion of the people`s rule and the politi-
cal elite

Abstract. The article provides a political and legal analysis of the current problem of the compatibility of 
democracy andthe political elite. It indicates diverse, contradictory approaches to understanding the terms 
“democratic power” and “political elite”.

The article examines domestic and foreign interpretations of the term “political elite” – a multi-structured concept 
characterized by both its external and internal nature, the elite environment, the management elite, legitimacy, which 
includes, in particular, leaders from higher structures of different levels of power; bureaucrats of the government 
apparatuses subordinate to them; regional and local power elite; activists of ruling political parties, associations 
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Вступ. У ст. 5 Конституції України записа-
но: «Носієм суверенітету і єдиним джерелом 
влади в Україні є народ. Народ здійснює вла-
ду безпосередньо і через органи державної 
влади та органи місцевого самоврядування. 
Право визначати і змінювати конституційний 
лад в Україні належить виключно народові і не 
може бути узурповане державою, її органами 
або посадовими особами. Ніхто не може узур-
пувати державну владу» [1]. Це, як підкреслює 
О. Скакун, «якісна характеристика демократії, 
демократичного режиму в державі» [2, с. 129].

У вітчизняній науці існують різні тлумачен-
ня щодо розуміння сумісності народовладдя й 
політичної еліти. Одні автори відзначають ви-
знання принципу народного суверенітету у біль-
шості держав як основи демократії, оцінюють 
як антидемократичні посягання на суверенну 
демократію для її пристосування до власних 
інтересів [3, ст. 4–6, 54, 158]. Інші – вбачають 
«встановлюючу» роль політичної еліти щодо 
правил функціонування та розвитку держави і 
суспільства [4, с. 3], безсумнівно «провідну… у 
будь-якому суспільстві» [5, с. 156], зосередження 
на впливові залишкових явищ бездержавності і 
саме в тому вбачається опозиційність політичної 
еліти України до демократії [6, с. 312, 314, 332]. 
Такі сентенції взагалі не мають нічого спільно-
го з демократією, однак вони не отримали досі 
належних політико-правових оцінок. Теза ж 
про проблему сумісності демократії та елітиз-
му [7, с. 140] стала фактично унікальною. 

Виходячи із суперечливих положень зазна-
ченої проблеми, метою статті є політико-

правовий аналіз сумісності народовладдя та 
політичної еліти. Для досягнення цієї мети 
ставляться наступні завдання: 1) встановити 
різноплановість тлумачення терміну «політич-
на еліта»; 2) висвітлити особливості наукових 
висновків й політико-правову практику щодо 
сумісності політичних еліт із демократією 
у зарубіжних державах та в Україні; 3) визна-
чити міри сумісності політичних еліт держав 
Заходу та України з демократією за критеріями 
рівня довіри народу до еліти. 

Сумісність народовладдя та політичної елі-
ти у зарубіжних вчених давно отримала до-
статньо глибоке вивчення, однак, на вітчиз-
няному науковому рівні вона не має достат-
ньо повного й системного правового аналізу, 
а її багатовекторні аспекти залишаються не-
достатньо висвітленими. 

Матеріали та методи. Методологія дослід-
ження ґрунтується на поєднанні як загальнона-
укових, так і спеціально-правових методів, що 
забезпечують всебічне осмислення сумісності 
народовладдя та політичної еліти в сучасних 
умовах, зокрема: метод аналізу використову-
вався при висвітленні підходів вітчизняних 
та зарубіжних дослідників до характеристики 
особливостей народовладдя та політичної елі-
ти, критеріїв оцінки міри рівня народної дові-
ри сумісності політичної еліти з демократією; 
метод герменевтики – для виявлення внутріш-
ніх суперечностей у визначенні компетенції 
політичної еліти; формально-правовий – для 
розкриття і уточнення понятійного апарату, 
тлумачення дефініцій стосовно досліджува-

and movements; opposing and similarly structured political counter-elite; the elite environment of official and 
unofficial experts, etc.

The anti-democratic features of the political elite are indicated, in particular: a tendency to be closed off from 
public influence on their formation and control; “fetishization of leaders”; fusion with oligarchs in the mutual 
interests of resource concentration; a tendency to usurp political power and the levers of influence on it by means 
of its centralization and bureaucratization.

The attributive nature of the political elite in democracies is noted, determined by the needs of the state to perform 
its functions. The strength of democracy in regulating influence on the political elite through the manifestation of 
trust or distrust in it, protest resistance movements as a form of implementing real democracy are emphasized. 
The peculiarities of the political elite of Ukraine are explained by the short-term democratic transit in conditions of 
insufficient national consolidation. The criteria for the effectiveness of the political elite and data on the results of 
sociological measurements of people’s trust in the political elite in Ukraine are presented.

At the end of the article, the authors concluded that there is a need for an interdisciplinary discourse on 
the compatibility of democracy and the political elite in political science, law, and philosophy.

Key words: democracy, political elite, democracy, elite theories, criteria for the effectiveness of the political elite.
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ної проблематики; порівняльно-правовий ме-
тод – для співставлення підходів вітчизняних 
та зарубіжних вчених щодо особливостей про-
яву демократії та діяльності політичних еліт 
в Україні та за кордоном; метод прогнозуван-
ня – при визначенні подальших перспектив 
політико-правового дискурсу щодо сумісності 
народовладдя та політичної еліти.

Основними джерелами дослідження стали 
Конституція України, наукові праці вітчизня-
них та зарубіжних учених. Теоретичну базу 
дослідження становлять монографії, дисерта-
ційні роботи та наукові статті, присвячені по-
літико-правовим аспектам народовладдя та по-
літичної еліти, сумісності цих феноменів по-
літичного життя, зокрема праці таких вчених 
як Т. Андрійчук, А. Баумейстер, С. Бульбенюк, 
Г. Гайду, В. Гапоненко, С. Головатий, В. Гор-
бань, Н. Довганик, Н. Дубовик, М. Кармазіна, 
М. Козловець, С. Матета, Н. Оніщенко, О. По-
столовська, Н. Ротар, О. Скакун, Т. Томашев-
ська, В. Туча, С. Чернюк, Ю. Шайгородський, 
О. Щербанюк, В. Яремчук.

Результати. Світова політико-правова дум-
ка виробила різні підходи щодо визначення 
терміну «політична еліта», такі як: «владна 
еліта», «правляча еліта», «правлячий клас», 
«політичний клас», «правлячий клас», «керів-
ництво», «контролююча група», «істебліш-
мент» тощо [8, с. 133–134]. 

Ще «батьки» теорії еліт В. Парето та 
Г. Моска звертали увагу на проблему суміс-
ності народовладдя та політичної еліти. В. Па-
рето називав демократичні режими «демаго-
гічною плутократією», вважаючи, що в полі-
тичному житті є універсальний закон, при яко-
му еліта завжди обманює маси. Г. Моска, автор 
концепції «політичного класу», наголошував, 
що в усіх суспільствах… існують два класи: 
клас, що править, і клас, яким правлять, та 
що в системі, де влада належить аристократії, 
правлячий клас є стабільним, тоді як у демо-
кратії, що ґрунтується на принципах виборів 
та представництва, все навпаки [9, с. 278, 281].

Політична еліта представляє собою мобіль-
ний політико-правовий організм здатний до 
постійних змін та пристосувань з метою збе-
реження себе у владі. А. Баумейстер характе-

ризував зміну поколінь політичної еліти таким 
чином: за часів В. Черчилля вона складалася із 
представників аристократів, після Другої світо-
вої війни – з харизматичних політиків, з кінця 
60-х – початку 70-х років – із меритократів1, 
з кінця першої чверті XXI ст. меритократів змі-
нили популісти та демагоги [10]. Т. Андрійчук 
відзначає, що в Європі уже із середини ХХ ст. 
політичні еліти були вимушені народами при-
стосовуватися до процесів демократизації за-
ради власної легітимації [11, с. 45–47].

У дослідженнях політичних еліт, зокрема у 
Польщі, вивчаються особливості регіональних 
політичних еліт [12]. Є подібні дослідження і 
в Україні. Так, В. Яремчуком при аналізі регі-
ональної політичної еліти (на прикладі Івано-
Франківської області) виявлено її характерну 
ознаку – володіння необхідними ресурсами 
для виконання своєї ролі [13, с. 73–74], що 
обумовлює союз регіональної політичної еліти 
із олігархами, для яких використання ресурсів 
політичної влади теж приносить дивіденди 
унаслідок зворотних зобов’язань еліти.

Т. Дай та Г. Зейглер у розділі «Іронія де-
мократії» колективної праці «Класи та еліти 
в демократії та демократизації» (1997) дали 
досить вичерпну характеристику сумісності 
демократії та політичної еліти. Вони підкрес-
лили, що в індустріальну, наукову та ядерну 
епоху життя в демократії, як і в тоталітарно-
му суспільстві, формується жменькою людей; 
важливі політичні, економічні та соціальні рі-
шення приймаються крихітними меншинами, 
а не масами людей; демократія – це уряд «на-
роду», але виживання демократії лежить на 
плечах еліт; у цьому іронія демократії (курсив 
наш): еліти повинні правити мудро, якщо уряд 
«народу» хоче вижити. Маси, продовжують 
думку вчені, не керують; вони йдуть за ними; 
1	 Меритократія (від лат. meritus – гідний та грец. 
κράτος – влада) – це принцип управління або соціальна 
система, в якій керівні посади займають найбільш 
здібні, талановиті та працелюбні люди, незалежно 
від їхнього соціального, економічного походження 
чи статі. Вона базується на рівних стартових можли-
востях та вільній конкуренції. Це – влада достойних. 
	 Термін «меритократія» вперше використав бри-
танський соціолог Майкл Янг у 1958 р. в сатиричному 
творі «Піднесення меритократії», де описував суспіль-
ство майбутнього, побудоване на цьому принципі.



      НАУКОВИЙ ВІСНИК 1'2026 ISSN 2311-8040 
Львівського державного університету внутрішніх справ

26

вони реагують на ставлення, пропозиції та по-
ведінку еліт [14].

Спостерігаються тенденції «зрощення еліт 
та їх надоб’ємного контролю над суспіль-
ством», «фетишизації лідерів», які володіють 
«вибраними функціями» та тотальне звуження 
демократичних процесів [15, с. 173, 177–178]. 
В середині будь-якого елітарного кола, у т.ч. 
на рівні держави, присутня своя внутрішня 
структура та ієрархія (це ситуація, яку амери-
канський дослідник Дж. Хіглі назвав «елітами 
в середині еліт» [16, р. 27]).

Проблеми політико-правової спільноти у 
полі зору інтересів і Європейського Союзу, 
зокрема, питання легітимації влади в умовах 
глобалізації [17]. Офіційні документи ЄС по-
силаються на перманентність проблеми дефі-
циту демократії та необхідність підвищення 
довіри до європейських інститутів політично-
го представництва [18, с. 235, 237, 250]. 

Сучасна українська політична еліта, орієн-
туючись на західні зразки, автоматично запо-
зичує їх вади, маючи й особливі риси від ан-
тидемократичної спадщини. Вона характери-
зується як ситуативна, сконцентрована на біз-
несових інтересах, абсолютно непрозора і не-
сумісна із законом [19]; зосереджена на збіль-
шенні власних статків і надбань [20, с. 157]; 
авторитарна і провінціальна, із суто ритуаль-
ною риторикою до демократичних цінностей, 
зверхня та самолюбива, нетолерантна та не-
конструктивна [21, с. 78, 82]; представляє олі-
гархічні клани [22, с. 171]; закрита від суспіль-
ства, популістська та цинічна до права, з по-
двійними стандартами й навичками уникнення 
реальної відповідальності перед суспільством, 
необ’єктивна в оцінці власного професіоналіз-
му; мінлива в політичних уподобаннях і орієн-
таціях, надає пріоритет партійним, груповим, 
особистим інтересам над загальнонаціональ-
ними, спрощено розуміє демократичну участь 
і управління [23, с. 125]. 

Критеріями ефективності діяльності по-
літичної еліти України є: досягнутий рівень 
прогресу та добробуту народу; політична ста-
більність суспільства; національна безпека 
держави та її авторитет на міжнародній арені; 
оптимальне співвідношення між громадян-

ським суспільством і державою [24, с. 21]. 
Усі ці складові досі нереалізовані в Україні.

Ю. Шайгородський виявив, що перманент-
на зміна персоналій серед політичних еліт не 
впливала на недовіру народу до їх діяльності: 
щоразу після чергових президентських виборів 
від 2010 до 2020 рр. зростала кількість тих, хто 
вважав розвиток подій у державі неправильним. 
Так, за результатами опитувань громадської дум-
ки у 2020 р. жоден з політиків не отримав пози-
тивний баланс довіри [25, с. 18, 20–21, 24]. 

Отже, дослідження сумісності народо-
владдя та політичної еліти свідчать про те, 
що феномен політичної влади є предметом 
боротьби між народом і політичною елітою. 
Спостерігається відсутність мінімізації пер-
соналу державної влади та якнайширшого її 
представництва [26, с. 50–51] (перманентно 
зростає бюрократизація владних і опозицій-
них до неї структур). Демократія формується 
на основі природного права народу на владу 
як гарантію прав і свобод людини. Політична 
еліта в демократіях обумовлена як її атрибут 
потребами виконання державою своїх функ-
цій. Сила демократії полягає у регулюючому 
впливові народу на політичну еліту не тільки 
через недовіру до неї, але й через протестні 
рухи опору як форми реалізації реального на-
родовладдя [27].

Висновки. Проведений аналіз політико-
правового дискурсу сумісності народовладдя 
та політичної еліти, наявність протиріч у під-
ходах до розуміння демократії, політичної вла-
ди та її складових, право народу на прийняття 
політичних рішень свідчить про потребу між-
дисциплінарного дискурсу в політологічному, 
правничому та філософському контекстах.

Народовладдя неможливе без політичної 
еліти, як влада не може існувати сама для себе 
без народу. Із охарактеризованих дослідника-
ми спільних ознак політичної еліти визначені 
і такі, які несумісні з демократією. Водночас 
існує суттєва різниця між західними й україн-
ською політичними елітами. Перші формува-
лися разом із демократіями протягом тривало-
го історичного часу переважно в однорідних 
національних середовищах. У конкуренції з 
супротивниками політичні еліти досягли пев-
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ної якісної міри сумісності з демократією. 
Усе це ще на порядку денному в Україні, яка 
мужньо бореться за свій суверенітет в умовах 
повномасштабної війни з рф.

Перспективи подальших досліджень по-
лягають у поглибленому політико-право-
вому аналізі сумісності народовладдя та 
політичної еліти, потребі вивчення загроз 

демократії від маніпулятивного потенціалу 
політичних технологій і ШІ в контексті їх 
можливого використання політичною елітою 
(чи, на її замовлення, виконавцями), а та-
кож можливо у розробці моделей сумісності 
народовладдя та політичної еліти в умовах 
післявоєнного відновлення та європейської 
інтеграції України.
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