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ВИДИ ВІДОМЧИХ НОРМАТИВНО-ПРАВОВИХ АКТІВ 
МІНІСТЕРСТВА ВНУТРІШНІХ СПРАВ УКРАЇНИ

Анотація. У статті досліджуються види відомчих нормативно-правових актів Міністерства внут-
рішніх справ України, які виступають важливими елементами відомчої діяльності правоохоронних органів. 

Актуальність теми зумовлена значною кількістю відомчих нормативних актів МВС України, що від-
різняються за формою, змістом, сферою дії та юридичними наслідками, а також відсутністю їх чіткого 
нормативного закріплення на законодавчому рівні. У статті підкреслюється, що практичне значення кла-
сифікації полягає у впорядкуванні нормативного масиву, запобіганні дублюванню правових норм і спрощенні 
їх застосування у правозастосовній діяльності правоохоронних органів, тоді як теоретичне значення по-
лягає у можливості глибшого розуміння правової природи, ієрархії та взаємодії різних видів відомчих актів 
у системі підзаконного регулювання.

Проаналізовано наукові підходи українських учених-правознавців до визначення видів відомчих нормативно- 
правових актів, а також Закон України «Про правотворчу діяльність», Положення про Міністерство 
внутрішніх справ України, Рекомендацій з питань підготовки, державної реєстрації та обліку відомчих 
нормативно-правових актів, які регулюють питання відомчих нормативно-правових актів.

Особливу увагу приділено проблемі класифікації відомчих нормативно-правових актів Міністерства 
внутрішніх справ України. Розглянуто різні наукові підходи до їх поділу за формою, предметом регулюван-
ня, цільовою спрямованістю, порядком прийняття та характером дії. Визначено основні форми відомчих 
нормативно-правових актів, такі як накази, положення, інструкції, правила, рішення, переліки.

Зроблено висновок про відсутність єдиного підходу до їх класифікації та необхідність подальшого те-
оретичного осмислення і нормативного вдосконалення правового регулювання відомчої нормотворчості у 
сфері діяльності Міністерства внутрішніх справ України.

Ключові слова: відомчі нормативно-правові акти, класифікація нормативно-правових актів, підзаконні 
нормативні акти, накази, інструкції, положення.

Petruk Yaroslav. Types of departmental regulatory legal acts of the Ministry of Internal Affairs 
of Ukraine

Abstract. The article examines the types of departmental regulatory legal acts of the Ministry of Internal Affairs 
of Ukraine, which are important elements of the departmental activities of law enforcement agencies.

The relevance of the topic is due to the significant number of departmental regulatory acts of the Ministry of 
Internal Affairs of Ukraine, which differ in form, content, scope and legal consequences, as well as the lack of 
their clear regulatory consolidation at the legislative level. The article emphasizes that the practical significance 
of the classification lies in streamlining the regulatory array, preventing duplication of legal norms and simplifying 
their application in the law enforcement activities of law enforcement agencies, while the theoretical significance 
lies in the possibility of a deeper understanding of the legal nature, hierarchy and interaction of various types of 
departmental acts in the system of subordinate legislation.
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The scientific approaches of Ukrainian legal scholars to the definition of types of departmental regulatory legal 
acts, as well as the Law of Ukraine “On Law-Making Activities”, the Regulations on the Ministry of Internal Affairs 
of Ukraine, the Recommendations on the Preparation, State Registration and Accounting of Departmental Regulatory 
Legal Acts, which regulate issues of departmental regulatory legal acts, are analyzed.

Special attention is paid to the problem of classifying departmental regulatory legal acts of the Ministry of 
Internal Affairs of Ukraine. Various scientific approaches to their division by form, subject of regulation, target 
orientation, procedure for adoption and nature of action are considered. The main forms of departmental regulatory 
legal acts are determined, such as orders, regulations, instructions, rules, decisions, lists.

The conclusion is made about the lack of a unified approach to their classification and the need for further 
theoretical understanding and normative improvement of the legal regulation of departmental rulemaking in 
the sphere of activity of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine.

Key words: departmental regulatory legal acts, classification of regulatory legal acts, subordinate regulatory 
legal acts, orders, instructions, regulations.

Вступ. Відомчі нормативно-правові акти 
Міністерства внутрішніх справ України є різ-
номанітними за формою, змістом і сферою дії, 
що зумовлює необхідність їх класифікації. 

Практичне значення класифікації відомчих 
нормативно-правових актів МВС України по-
лягає у впорядкуванні значного масиву норма-
тивних документів, запобіганні дублюванню 
правових норм та полегшенні їх застосування 
у правозастосовній діяльності. Теоретичне 
значення полягає у можливості простежити 
розвиток окремих видів актів, визначити їх 
відмінності, зокрема між наказами, інструк-
ціями, положеннями та правилами, а також 
з’ясувати особливості їх взаємодії у системі 
підзаконного регулювання.

Аналіз чинного законодавства свідчить, що 
Закон України «Про правотворчу діяльність» 
не містить визначення видів відомчих нор-
мативно-правових актів, хоча визнає їх скла-
довою системи нормативних актів. Водночас 
окремі види і форми закріплені у підзаконних 
та відомчих нормативних документах, зокрема 
у рекомендаціях Міністерства юстиції України 
та Положенні про Міністерство внутрішніх 
справ України.

Матеріали та методи. Для розкриття про-
блематики та досягнення поставленої мети 
було здійснено аналіз основоположних чин-
ного законодавство України, зокрема Закону 
України «Про правотворчу діяльність», По-
ложення про Міністерство внутрішніх справ 
України, Рекомендації з питань підготовки, 
державної реєстрації та обліку відомчих нор-
мативно-правових актів, підручники та наукові 
праці провідних українських правознавців – 

А. О. Рибалкіна, О. В. Петришина, О. Л. Дзю-
бенка, Д. В. Слинька, Л. А. Коваленко та ін. 
Особливу увагу приділено науковим погля-
дам щодо класифікації відомчого нормативно- 
правового акту.

Під час дослідження видів відомчих  
нормативно-правових актів Міністерства внут-
рішніх справ України застосовано сукупність 
загальнонаукових і спеціально-юридичних ме-
тодів пізнання, зокрема загальнонауковий діа-
лектичний метод, аналіз і синтез, формально- 
юридичний метод, порівняльно-правовий 
метод, системно-структурний метод, логіко- 
юридичний метод.

Використання зазначених матеріалів і ме-
тодів дало змогу комплексно дослідити види 
відомчих нормативно-правових актів, висвіт-
лити практичне та теоретичне значення для 
діяльності правоохоронних органів.

Результати. Відомчі нормативно-правові 
акти МВС України є необхідним інструмен-
том управління, адже саме вони деталізують 
загальні норми законодавства на конкретні 
правила щоденної діяльності правоохорон-
них органів. 

На думку науковця Слинько Д. В., відомчий 
акт Міністерства внутрішніх справ України – 
це підзаконні акти, які видаються відповідно 
до закону, на його підставі, з метою конкрети-
зації законодавчих розпоряджень і приписів, їх 
роз’яснення або встановлення первинних норм 
та є управлінськими актами органу держави, 
що наділений спеціальною функціональною 
компетенцією [1, с. 204].

Відомчі нормативно-правові акти Мініс-
терства внутрішніх справ України охоплюють 
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велику кількість нормативних актів, які від-
різняються за певними характерними рисами. 

Так, Рибалкін А. О. зазначає, що в процесі 
нормотворчої діяльності створюються та при-
ймаються багата кількість нормативних актів 
різних видів, кожен з яких відрізняється пев-
ною своєрідністю. Тому необхідність класифі-
кації нормативно-правових актів має не лише 
велике практичне, але й теоретичне значення, 
бо дозволяє виділити генетичні та функціо-
нальні взаємозв’язки об’єкту дослідження, 
зрозуміти правову природу того чи іншого 
виду акта, його своєрідні ознаки, призначення, 
співвідношення виду акта з його змістом, ха-
рактер правового регулювання [2, с. 117–118].

Тобто, визначення видів відомчих норматив-
но-правових актів МВС України має практичне 
та теоретичне значення. З практичної сторони 
це виражається в тому, що упорядкування за 
видами відомчих нормативно-правових актів 
дозволяє уникати хаотичності та дублювання 
норм, полегшує орієнтування у великій кількос-
ті документів, класифікація допомагає швидко 
знаходити потрібний документ і застосовува-
ти його у практиці. З теоретичної сторони, за 
допомогою класифікації за видами відомчих 
нормативно-правових актів можна простежити 
походження та розвиток окремих видів актів, як 
різні акти взаємодіють між собою у правовій 
системі, дозволяє визначити, чим відрізняється 
наказ від інструкції чи інших актів.

Дослідивши законодавство України, слід 
заначити, що Закон України «Про правотворчу 
діяльність» від 24 серпня 2023 року, не ви-
значає види відомчих нормативно-правових 
актів, але визнає їх як складову системи нор-
мативних актів [3]. Тобто, визначення видів 
відомчих нормативно-правових актів, зокре-
ма відомчих нормативно-правових актів МВС 
України залишаються предметом регулювання 
інших нормативних документів.

В свою чергу, в Рекомендаціях з питань під-
готовки, державної реєстрації та обліку відо-
мчих нормативно-правових актів затвердже-
них постановою колегії Міністерства юстиції 
України від 27.03.1998 № 3, зокрема в пунк-
ті 1.1. зазначено, що до відомчих нормативно- 
правових актів, що підлягають державній ре-

єстрації, відносяться акти міністерств, інших 
центральних органів виконавчої влади; відді-
лів, управлінь, інших служб обласних, Київ-
ської і Севастопольської міських державних 
адміністрацій, центральних та місцевих ор-
ганів господарського управління і контролю 
(далі – міністерства) – це накази, постанови, 
розпорядження, рішення, положення тощо, що 
містять правові норми (правила поведінки), 
розраховані на невизначене коло осіб, підпри-
ємств, установ, організацій і неодноразове за-
стосування незалежно від строку дії (постійні 
чи обмежені певним часом) та характеру відо-
мостей, що в них містяться [4]. 

Також в Рекомендаціях з питань підготовки, 
державної реєстрації та обліку відомчих нор-
мативно-правових актів містяться визначення 
таким відомчим нормативно-правовим актам, 
як положення, інструкція, правила. 

Натомість, Положенням про Міністерство 
внутрішніх справ України, затвердженого 
постановою Кабінету Міністрів України від 
28.10.2015 № 878, зокрема в пункті 9 зазна-
чається, що Міністерство внутрішніх справ 
України в межах повноважень, передбачених 
законом, на основі і на виконання Конституції 
та законів України, актів Президента України 
та постанов Верховної Ради України, при-
йнятих відповідно до Конституції та законів 
України, актів Кабінету Міністрів України ви-
дає накази, здійснює організацію і контроль за 
їх виконанням [5]. 

Накази МВС, прийняті в межах повнова-
жень, передбачених законом, обов’язкові для 
виконання центральними органами виконавчої 
влади, їх територіальними органами, місце-
вими державними адміністраціями, органами 
влади Автономної Республіки Крим, органами 
місцевого самоврядування, підприємствами, 
установами та організаціями незалежно від 
форми власності та громадянами [5]. 

Тобто, накази МВС України мають особли-
ве значення, оскільки є обов’язковими для ви-
конання широким колом суб’єктів і фактично 
становлять основну форму відомчих норма-
тивно-правових актів Міністерства внутріш-
ніх справ України. Щодо інші видів відомчих 
нормативно-правових актів, зокрема таких як 
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положення, інструкції, правила, постанови, 
розпорядження, рішення, то вони виконують 
допоміжну роль, деталізуючи порядок діяль-
ності системи органів МВС України.

В підручнику з Теорії держави та права за 
загальною редакцією Гіда Є.О., науковці сис-
тематизували основні види відомчих норма-
тивно-правових актів, які визначають правові 
засади функціонування правоохоронних орга-
нів. Ця класифікація має важливе значення для 
розуміння внутрішньої структури та механіз-
мів управління в системі органів правопоряд-
ку. До основних видів нормативно-правових 
актів, що регулюють діяльність правоохорон-
них органів, зокрема відносять:

1)	 статути – це кодифіковані нормативно-
правові акти, в яких визначаються завдання, 
цілі, функції правоохоронних органів, а також 
основні форми та методи їх реалізації;

2)	 інструкції – конкретизують службові по-
вноваження посадових осіб, визначають функ-
ціональне призначення окремих підрозділів, 
порядок виконання актів вищих і центральних 
органів виконавчої влади;

3)	 нормативні накази – вводять у дію інші 
відомчі акти, визначають штатну чисельність, 
норми матеріального забезпечення тощо;

4)	 положення – закріплюють компетен-
цію правоохоронних органів, загальний по-
рядок проходження служби, здійснення виду 
діяльності;

5)	 правила – встановлюють порядок здій-
снення окремих повноважень або видів ді-
яльності;

6)	 рішення колегії – можуть бути норма-
тивного, індивідуального або казуального ха-
рактеру. Ними затверджуються накази та їхні 
проєкти з питань удосконалення організації 
структури, підвищення ефективності в роботі 
підрозділів тощо [6, с. 199].

Запропонована класифікація охоплює як за-
гальні (статути, положення), так і спеціалізовані 
(інструкції, правила, накази) акти, що демон-
струє ієрархічність та багаторівневість право-
вого регулювання: від стратегічних документів 
(статути) до процедурних (правила, інструкції).

Цвік М. В., Петришин О. В. у підручнику 
Загальна теорія держави і права зазначають, 

що підзаконні нормативні акти різняться між 
собою і утворюють складну ієрархічну сис-
тему. Також вони зазначають, що наказами 
міністерств та інших центральних органів ви-
конавчої влади затверджуються такі відомчі 
нормативні акти: інструкції; положення; пра-
вила; переліки [7, с. 288–290].

За предметом регулювання вони поділя-
ються на внутрішні  – регулюють питання 
внутрішньоорганізаційного характеру і по-
ширюються в межах міністерства, відомства, 
підпорядкованих їм установ, і зовнішні – ма-
ють міжвідомчий, загальний характер, поши-
рюються на всіх суб’єктів права і підлягають 
обов’язковій реєстрації в Міністерстві юсти-
ції України. Виокремлюють відкриті відомчі 
акти – доступні для всезагального користуван-
ня, і закриті відомчі акти – доступні для об-
меженого кола осіб, які видаються з грифами 
«Для службового користування», «Таємно», 
«Особливої важливості» і містять державну 
таємницю або відомості, розголошення яких 
може спричинити шкоду інтересам держави 
або конкретного відомства [7, с. 288–290].

Вищезазначена класифікація відомчих нор-
мативно-правових актів є багатофункціональ-
ною, що охоплює різні акти від методичних 
(інструкції) до організаційних (положення), 
процедурних (правила) та конкретизуючих 
(переліки). Важливим є розмежування внут-
рішніх і зовнішніх актів, що відображає різ-
ний рівень їхньої юридичної сили та сфери 
застосування. Поділ на відкриті й закриті акти 
показує баланс між принципом гласності та 
необхідністю захисту державної таємниці.

Коваленко Л. А. дійшла висновку, що аналіз 
існуючих відомчих нормативно-правових актів 
державних агентств дає змогу згрупувати їх у 
дві основні групи за цільовою спрямованістю:

1)	 до першої групи слід віднести відомчі 
нормативно-правові акти державних агентств, 
спрямовані на безпосередню реалізацію по-
кладених на державні агентства повноважень;

2)	 другу групу відомчих нормативно- 
правових актів державних агентств складають 
відомчі нормативно-правові акти, спрямовані 
на врегулювання внутрішніх питань діяльнос-
ті державних агентств (призначення складу 
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колегій, умови та порядок оплати праці пра-
цівників, створення робочих груп з розробки 
законопроектів, встановлення відомчих заохо-
чувальних відзнак, затвердження внутрішніх 
інструкцій, рекомендацій, примірних догово-
рів тощо) [8, с. 184].

Тобто вона розмежовує акти за їхнім при-
значенням на зовнішню спрямованість та вну-
трішню спрямованість. Зазначена класифікація 
дозволяє зрозуміти, що відомчі акти не лише 
забезпечують виконання державних функцій, 
але й формують внутрішній порядок діяльності.

Красюк І. А. подає розгорнуту класифі-
кацію підзаконних актів, до якої входять зо-
крема накази, інструкції, положення тощо мі-
ністерств, відомств, державних комітетів. Він 
зазначає, що накази, інструкції, положення, 
тощо, міністерств, відомств, державних комі-
тетів – це підзаконні нормативно-правові акти 
відомчого характеру, зміст яких не повинен 
суперечити законам України та нормативно-
правовим актам Президента України й Уряду 
України [9, с. 132]. 

Він також вважає, що накази, розпоряджен-
ня, рішення, постанови й інструкції можуть 
бути як нормативного, так і індивідуального 
характеру. Цю групу нормативно-правових 
актів у теорії права та держави називають ще 
відомчими актами, оскільки вони мають вну-
трішньовідомче юридичне значення (видають-
ся з питань, віднесених виключно до їхнього 
відання; поширюються на осіб, які входять до 
сфери їхнього відання). Відомчі нормативні 
акти вирізняються тим, що стосуються прав 
та обов’язків лише безпосередньо працівників 
цього органу. Наприклад, нормативно-право-
вий акт Міністерства освіти і науки України 
про зарахування осіб на педагогічні посади 
у вищих навчальних закладах на конкурсних 
засадах за змістом нічим не відрізняється від 
локальних нормативно-правових актів, які яв-
ляють собою розпорядження керівників дер-
жавних і громадських організацій (у вигляді 
наказів та інструкцій), прийняті в межах їхніх 
повноважень, що регулюють їхню службову й 
трудову діяльність [9, с. 132]. 

Красюк підкреслює, що відомчі акти мо-
жуть бути: нормативними, тобто такими, що 

містять загальні правила поведінки, поширю-
вані на невизначене коло осіб наприклад, по-
ложення чи інструкції щодо порядку діяльнос-
ті, та індивідуальними – регулюють конкретні 
управлінські ситуації наприклад, наказ про 
призначення на посаду.

Дзюбенко О. Л. наводить класифікацію за 
порядком прийняття актів та компетенцією 
суб’єктів відомчої нормотворчості, де відомчі 
акти поділяють на такі види:

1)	 одноособові відомчі акти, прийняті або 
затверджені керівником відповідного цен-
трального органу виконавчої влади або його 
заступником, якщо це визначено статутом пев-
ного відомства;

2)	 колегіальні – відомчі акти, прийняті ко-
легією міністерства;

3)	 спільні – відомчі акти, які приймають-
ся кількома суб’єктами відомчої нормотвор-
чості [10, с. 19–20].

Також вона констатує про можливість ви-
окремлення нормативних актів, які вступають 
в юридичну силу виключно після їх затвер-
дження розпорядчими документами суб’єктів 
відомчої нормотворчості, а також, власне, роз-
порядчих документів, які є самостійним видом 
відомчих підзаконних актів. До розпорядчих 
документів слід віднести: накази, розпоря-
дження, рішення, постанови, а до нормативно-
правових актів – інструкції, правила, положен-
ня, статути, порядки, що відповідним чином 
дозволяє виокремити й особливості техніки їх 
підготовки та прийняття [10, с. 20].

Cлід також зазначити, що даний пере-
лік відомчих актів не є вичерпним, оскільки 
суб’єкти відомчої нормотворчості видають 
також такі нормативні акти, як переліки, умо-
ви, методики тощо, які вступають в юридич-
ну силу після їх затвердження розпорядчими 
документами. Проте, останні не передбачені 
діючим законодавством та теорією права як 
різновиди підзаконних актів [10, с. 20].

Відомчим наказом слід розуміти офіцій-
ний розпорядчий документ, який видається 
керівником відповідного центрального органу 
виконавчої влади або, у передбачених випад-
ках, його заступником, у межах їх компетенції 
для регулювання найбільш важливих питань 
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внутрішньої та зовнішньої діяльності органу 
влади, шляхом нормопроєктування, зміни, до-
повнення, скасування, обліку, систематизації 
правових норм, спрямованих на регулювання 
суспільних відносин, що входять до сфери їх 
повноважень [10, с. 20].

Тобто, крім традиційних форм, суб’єкти 
відомчої нормотворчості видають переліки, 
умови, методики тощо. Вони вступають у 
силу після затвердження розпорядчими до-
кументами, але не визначаються законодав-
ством чи теорією права як окремі різновиди 
підзаконних актів. Це свідчить про практичну 
гнучкість відомчої нормотворчості, яка ви-
ходить за межі класичних форм, але водночас 
потребує систематизації.

Висновки. Відомчі нормативно-правові 
акти МВС України є різноманітними за фор-
мою, змістом і їх призначенням, що в свою 
чергу потребує їх класифікувати за видами. 
З практичної сторони класифікація сприяє 
впорядкуванню нормативного масиву, усунен-
ню дублювання норм і полегшенню правозас-
тосування, а з теоретичної – дозволяє глибше 
зрозуміти правову природу окремих видів ак-

тів, їх ієрархію, функціональне призначення та 
взаємодію в системі права.

З аналізу чинного законодавства вбачається, 
що відомчі нормативно-правові акти є складо-
вою системи нормативних актів, однак не ви-
значає їх видів. Поширеною формою відомчих 
нормативно-правових актів МВС виступають 
накази, які мають обов’язковий характер для 
широкого кола суб’єктів і фактично є осно-
вним засобом нормативного регулювання ді-
яльності відомств.

Наукові підходи до класифікації відо-
мчих нормативно-правових актів виража-
ються в багатоманітності видів відомчих 
актів, та не мають єдиного підходу визна-
чення єдиної класифікації. Науковці про-
понують поділ за формою на накази, ін-
струкції, положення, правила, статути, за 
предметом регулювання на внутрішні та 
зовнішні, за цільовою спрямованістю на 
спрямовані на реалізацію повноважень або 
на внутрішню організацію діяльності, за 
порядком прийняття на одноособові, коле-
гіальні, спільні, а також за характером дії 
на нормативні та індивідуальні. 
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