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ВИКОРИСТАННЯ ПУБЛІЧНО-ПРАВОВИХ МЕХАНІЗМІВ  
ДЛЯ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БЕЗПЕКИ ПОСТРАЖДАЛИХ  

ВІД ДОМАШНЬОГО НАСИЛЬСТВА В УКРАЇНІ: ОКРЕМІ АСПЕКТИ

Анотація. Домашнє насильство залишається однією з найбільш складних і суспільно небезпечних соціаль-
но-правових проблем сучасної України, що має системний характер та потребує комплексного реагування з 
боку держави. Попри наявність спеціального законодавства та поступове формування інституційної сис-
теми протидії цьому явищу, рівень поширеності, латентності та повторюваності домашнього насильства 
свідчить про наявність істотних прогалин у механізмах забезпечення безпеки постраждалих осіб. Особливої 
актуальності ця проблема набула в умовах пандемії COVID-19 та воєнного стану, коли соціально-економічні 
та психологічні чинники сприяли загостренню насильницької поведінки у сімейному середовищі.

Метою дослідження є комплексний аналіз публічно-правових механізмів, що застосовуються в Україні 
для забезпечення безпеки осіб, постраждалих від домашнього насильства, а також виявлення проблем їх 
правового регулювання і практичного застосування з урахуванням міжнародних стандартів та національ-
ної правозастосовної практики. У статті особливу увагу приділено з’ясуванню ролі держави у негайному 
припиненні насильства, запобіганні його повторенню та створенні умов для ефективного захисту прав і 
свобод постраждалих осіб.

Методологічну основу дослідження становить поєднання загальнонаукових і спеціально-юридичних ме-
тодів пізнання. Формально-юридичний метод використано для аналізу норм Конституції України, Закону 
України «Про запобігання та протидію домашньому насильству», адміністративного та кримінального за-
конодавства. Порівняльно-правовий метод дозволив зіставити національні підходи до протидії домашньому 
насильству з міжнародними стандартами та практикою країн Східної Європи. Системно-структурний, 
логіко-правовий, статистичний та аналітичний методи застосовано для комплексного дослідження публіч-
но-правових механізмів як цілісної системи та оцінки ефективності їх реалізації.

У результаті дослідження з’ясовано, що публічно-правові механізми захисту постраждалих від домаш-
нього насильства являють собою сукупність владно-розпорядчих, імперативних та примусових заходів, 
спрямованих на оперативне реагування держави на загрози життю та здоров’ю людини. До основних 
таких механізмів віднесено термінові заборонні та обмежувальні приписи, адміністративні заходи впливу, 
профілактичний облік кривдників, направлення на корекційні програми, а також діяльність органів поліції, 
судів, органів опіки та соціальних служб. Обґрунтовано, що обмежувальні приписи мають превентивний 
характер і є одним із найбільш ефективних інструментів короткострокового забезпечення безпеки по-
страждалих осіб.

1 Фінансується Європейським Союзом. Проте висловлені погляди та думки належать лише автору і не обов’язково 
відображають погляди Європейського Союзу чи Європейського виконавчого агентства з питань освіти та куль-
тури (EACEA). Ні Європейський Союз, ні Європейське виконавче агентство з питань освіти та культури (EACEA) 
не можуть нести за них відповідальність.
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Разом із тим встановлено, що ефективність публічно-правових механізмів знижується через формальний 
підхід до оцінки ризиків, недостатній контроль за виконанням приписів, слабку міжвідомчу координацію 
та низький рівень поінформованості постраждалих щодо доступних інструментів захисту. У статті 
обґрунтовується необхідність удосконалення нормативного регулювання, розвитку міждисциплінарних мо-
делей реагування, посилення превентивної складової адміністративних заходів та адаптації міжнародних 
стандартів до національних умов.

Зроблено висновок, що подальший розвиток і практичне вдосконалення публічно-правових механізмів є 
важливою умовою підвищення рівня безпеки осіб, постраждалих від домашнього насильства, зменшення 
його латентності та формування ефективної системи державного захисту прав людини в Україні.

Ключові слова: домашнє насильство, публічно-правові механізми, безпека постраждалих, обмежувальний 
припис, адміністративні заходи, протидія домашньому насильству, захист прав людини.

Harifullin Maxym, Chornomaz Oksana. Use of public legal mechanisms to ensuring the safety of 
victims of domestic violence in Ukraine: certain aspects

Abstract. Domestic violence remains one of the most complex and socially dangerous socio-legal problems in 
contemporary Ukraine, characterised by its systemic nature and the need for a comprehensive response from the 
state. Despite the adoption of specialised legislation and the gradual development of an institutional framework 
for preventing and combating domestic violence, the high level of prevalence, latency, and recurrence of this 
phenomenon indicates significant shortcomings in the mechanisms aimed at ensuring the safety of victims. This 
issue has become particularly acute in the context of the COVID-19 pandemic and the introduction of martial law, 
when socio-economic instability and psychological stress factors contributed to the escalation of violent behaviour 
within the family environment.

The purpose of this study is to provide a comprehensive analysis of public legal mechanisms used in Ukraine 
to ensure the safety of persons affected by domestic violence, as well as to identify the key problems of their legal 
regulation and practical implementation, taking into account international human rights standards and national law 
enforcement practice. The research focuses on the role of the state in the immediate cessation of violence, prevention 
of its recurrence, and the creation of effective conditions for the protection of the rights and freedoms of victims.

The methodological framework of the study is based on a combination of general scientific and special legal 
research methods. The formal legal method was used to analyse the provisions of the Constitution of Ukraine, the Law 
of Ukraine “On Prevention and Counteraction to Domestic Violence”, as well as relevant norms of administrative 
and criminal law. The comparative legal method enabled an assessment of national approaches in comparison with 
international standards and the practices of Eastern European countries. Systemic and structural, logical legal, 
statistical, and analytical methods were applied to examine public legal mechanisms as an integrated system and to 
evaluate their effectiveness in practice.

The study establishes that public legal mechanisms for the protection of victims of domestic violence constitute 
a set of authoritative, imperative, and coercive measures implemented by public authorities in order to promptly 
respond to threats to life and health. These mechanisms include emergency restraining orders, restrictive orders, 
administrative measures of influence, preventive registration of perpetrators, referral to correctional programmes, 
as well as the activities of law enforcement agencies, courts, guardianship authorities, and social services. It is 
substantiated that restrictive orders have a predominantly preventive nature and represent one of the most effective 
short-term instruments for ensuring the safety of victims.

At the same time, the effectiveness of public legal mechanisms is significantly reduced by a formalistic approach 
to risk assessment, insufficient control over the execution of restraining orders, weak interagency coordination, 
and a low level of awareness among victims regarding available legal remedies. The article emphasises the need to 
improve regulatory frameworks, strengthen intersectoral cooperation, develop multidisciplinary response models, 
enhance the preventive potential of administrative measures, and adapt international standards to the national legal 
and social context.

It is concluded that the further development and practical improvement of public legal mechanisms is a crucial 
prerequisite for enhancing the level of protection and safety of victims of domestic violence, reducing its latent nature, 
and strengthening public trust in the system of state protection of human rights in Ukraine.

Key words: domestic violence, public legal mechanisms, victim safety, restrictive order, administrative measures, 
prevention and counteraction to domestic violence, protection of human rights

Вступ. Домашнє насильство залишається 
однією з найбільш гострих соціально-право-
вих проблем сучасної України, що має сис-

темний характер та потребує комплексної 
відповіді з боку держави. Незважаючи на 
запровадження спеціального законодавства 
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та поступове формування інституційної сис-
теми протидії домашньому насильству, рівень 
його поширеності, латентності та повторюва-
ності свідчить про наявність суттєвих прога-
лин у механізмах захисту постраждалих осіб. 
Наукові дослідження підтверджують, що зна-
чна частина випадків домашнього насильства 
залишається поза офіційною статистикою 
через страх, недовіру до органів влади, еко-
номічну залежність або соціальні стереотипи, 
що особливо загострює проблему безпеки 
постраждалих осіб.

Актуальність дослідження зумовлена 
також зростанням кількості звернень щодо 
домашнього насильства в умовах кризових 
явищ, зокрема під час пандемії COVID-19 
та воєнного стану, що підтверджується нау-
ковими та аналітичними даними. Дослід-
ники зазначають, що у такі періоди домашнє 
насильство набуває нових форм, ускладню-
ється його виявлення та знижується ефек-
тивність традиційних механізмів реагування. 
Окремої уваги потребують вразливі категорії 
постраждалих – жінки, діти, особи похилого 
віку, щодо яких насильство часто має трива-
лий і прихований характер.

Важливе значення у цьому контексті 
мають публічно-правові механізми, що засто-
совуються державою з метою негайного при-
пинення насильства та забезпечення фізич-
ної і психологічної безпеки постраждалих. 
Йдеться насамперед про термінові та обмеж-
увальні приписи, адміністративні заходи 
впливу, профілактичний облік кривдників, 
діяльність органів поліції, судів, органів опіки 
та піклування, соціальних служб і програм 
для кривдників. Саме ці інструменти форму-
ють основу публічно-правової відповіді на 
домашнє насильство та покликані забезпе-
чити швидке реагування держави на загрозу 
життю і здоров’ю особи.

Водночас, результати наукових досліджень 
і правозастосовної практики свідчать про 
наявність проблем у реалізації зазначених 
механізмів, зокрема формалізм у їх застосу-
ванні, недостатній рівень міжвідомчої вза-
ємодії, складність процедур, а також обме-
жену ефективність контролю за виконанням 

приписів. У зв’язку з цим актуальним є нау-
кове осмислення публічно-правових меха-
нізмів забезпечення безпеки постраждалих 
від домашнього насильства з урахуванням 
сучасних викликів, міжнародних стандартів 
та національної практики.

Метою статті є комплексний аналіз 
використання публічно-правових механізмів 
для забезпечення безпеки осіб, постражда-
лих від домашнього насильства в Україні, а 
також виявлення проблем їх правового регу-
лювання і практичного застосування з метою 
вироблення обґрунтованих пропозицій щодо 
їх удосконалення.

Матеріали та методи. Методологічну 
основу дослідження становить сукупність 
загальнонаукових і спеціально-юридичних 
методів пізнання. Зокрема, використано фор-
мально-юридичний метод для аналізу норм 
чинного законодавства України у сфері запо-
бігання та протидії домашньому насильству, 
порівняльно-правовий метод для зіставлення 
національних підходів із міжнародними стан-
дартами та практикою інших держав, а також 
системно-структурний метод для комплек-
сного дослідження публічно-правових меха-
нізмів як цілісної системи.

Крім того, у роботі застосовано логіко-пра-
вовий, статистичний та аналітичний методи, 
що дало змогу оцінити ефективність застосу-
вання обмежувальних приписів, адміністра-
тивних заходів і діяльності уповноважених 
суб’єктів. Окрему увагу приділено аналізу 
правозастосовної практики та наукових під-
ходів до проблеми латентності домашнього 
насильства.

Основними джерелами дослідження стали 
Конституція України, Закон України «Про за-
побігання та протидію домашньому насиль-
ству», норми адміністративного та криміналь-
ного законодавства, практика національних 
судів, а також наукові праці українських і 
зарубіжних учених. Теоретичну базу дослі-
дження становлять монографії, дисертаційні 
роботи та наукові статті, присвячені кримі-
нально-правовим, адміністративно-правовим 
і соціально-правовим аспектам домашнього 
насильства, зокрема праці В. Панасюка, О. Го-
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ловка, А. Шугало, Т. Панталієнко, М. Нероди, 
Я. Горбунової, Н. Ліщук иа ін., а також міжна-
родні дослідження щодо протидії домашньому 
насильству в країнах Східної Європи.

Результати. Публічно-правові механізми 
захисту осіб, постраждалих від домашнього 
насильства, становлять сукупність правових 
засобів, процедур і дій, що реалізуються упо-
вноваженими суб’єктами публічної влади з 
метою припинення насильства, запобігання 
його повторенню та забезпечення безпеки 
постраждалих осіб. На відміну від приватно-
правових способів захисту, публічно-правові 
механізми характеризуються владно-розпо-
рядчим характером, імперативністю та мож-
ливістю застосування заходів примусу [1; 2].

У науковій літературі зазначається важли-
вість більш глибокої інтеграції обмежувальних 
приписів з іншими адміністративними і соці-
альними заходами для досягнення кращих ре-
зультатів у боротьбі з домашнім насильством. 
Однак, формалізм у застосуванні цих заходів 
та недостатня координація між різними орга-
нами влади значно знижують їх ефективність 
[3]. Водночас, відсутній єдиний підхід до ви-
значення змісту публічно-правових механізмів 
у сфері протидії домашньому насильству. Так, 
М. А. Нерода розглядає їх як систему адмі-
ністративно-правових засобів, спрямованих 
на охорону суспільних відносин, пов’язаних 
із забезпеченням особистої недоторканності 
та безпеки членів сім’ї [1]. Я. М. Горбунова 
підкреслює, що такі механізми охоплюють не 
лише адміністративні та кримінально-право-
ві заходи, а й організаційні та профілактичні 
інструменти, реалізовані через діяльність ор-
ганів публічної адміністрації [2].

Науковці також зазначають, що застосу-
вання обмежувальних приписів не є достат-
нім для комплексного захисту постраждалих 
осіб без додаткових заходів, таких як адміні-
стративні стягнення та корекційні програми 
для кривдників [4]. Також, важливою складо-
вою публічно-правового механізму є вдоско-
налення міжвідомчої координації для забезпе-
чення ефективної реалізації заходів захисту, 
як це зазначено у дослідженні Андрєєнкової 
та ін., яке наголошує на важливості соці-

ального супроводу у випадках домашнього 
насильства [5].

Серйозними проблемами є також латент-
ність домашнього насильства та недовіра 
постраждалих до системи правозахисту, як 
вказано у дослідженні Ліщук Н., яке підкрес-
лює, що значна частина жертв не звертається 
за допомогою через страх або соціальні сте-
реотипи [6]. Відповідно, особливу увагу слід 
приділити питанням доступності публічно-
правових механізмів для вразливих категорій 
постраждалих, таких як жінки, діти та особи 
похилого віку [7]. Крім того, підвищення 
ефективності застосування таких механізмів 
вимагає комплексного підходу, включаючи 
об’єднання з адміністративними заходами та 
соціальними програмами для кривдників, що 
є важливим для зниження рівня повторюва-
них правопорушень [8].

Відповідно до чинного законодавства 
України, зокрема Закону України «Про запо-
бігання та протидію домашньому насиль-
ству», до основних видів публічно-правових 
механізмів захисту належать: термінові забо-
ронні приписи, обмежувальні приписи, взяття 
кривдника на профілактичний облік, направ-
лення на проходження програм для кривдни-
ків, застосування адміністративної та кримі-
нальної відповідальності, а також діяльність 
органів опіки та піклування щодо захисту 
прав дітей [1; 9].

Узагальнюючи наукові підходи, публічно-
правові механізми захисту можна класифі-
кувати за кількома критеріями: за суб’єктом 
застосування (поліція, суди, органи опіки та 
піклування, соціальні служби); за характером 
впливу (заборонні, обмежувальні, примусові, 
профілактичні); за строком дії (термінові та 
довгострокові); за правовою природою (адмі-
ністративно-правові, кримінально-правові, 
організаційно-правові).

Роль публічно-правових механізмів у 
забезпеченні безпеки осіб, постраждалих від 
домашнього насильства, полягає насампе-
ред у можливості оперативного втручання 
держави у ситуації, що становлять реальну 
загрозу життю та здоров’ю людини. Саме 
публічно-правові інструменти дозволяють 
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обмежити або припинити протиправну пове-
дінку кривдника незалежно від його волі, що 
є принципово важливим у випадках систем-
ного або повторюваного насильства [1; 10].

Науковці наголошують, що ефективність 
таких механізмів значною мірою залежить 
від їх превентивної спрямованості. Застосу-
вання термінових заборонних і обмежуваль-
них приписів дає змогу не лише припинити 
насильство, а й створити часовий простір для 
надання постраждалій особі соціальної, пси-
хологічної та правової допомоги [2; 11]. Осо-
бливо важливим це є у справах, де постраж-
далими виступають жінки, діти або особи 
похилого віку, які перебувають у стані підви-
щеної вразливості [12; 13].

Разом із тим, дослідження практики засто-
сування публічно-правових механізмів свід-
чить про наявність проблем, що знижують 
їхню ефективність. Серед них науковці вио-
кремлюють формальний підхід до оцінки 
ризиків, недостатній контроль за виконанням 
приписів, а також низький рівень координа-
ції між суб’єктами, залученими до протидії 
домашньому насильству [1; 14]. Це призво-
дить до ситуацій, коли навіть після втручання 
держави постраждала особа залишається в 
умовах небезпеки.

Отже, публічно-правові механізми вико-
нують ключову функцію у системі захисту 
постраждалих від домашнього насильства, 
однак потребують подальшого вдоскона-
лення як на нормативному, так і на практич-
ному рівнях.

Формування національної системи 
публічно-правових механізмів захисту осіб, 
постраждалих від домашнього насильства, 
відбувається під значним впливом міжнарод-
них стандартів у сфері прав людини. У науко-
вій літературі підкреслюється, що ефективна 
протидія домашньому насильству є позитив-
ним зобов’язанням держави, що випливає 
з міжнародно-правових актів і практики їх 
застосування [15].

Досвід країн Східної Європи свідчить про 
тенденцію до посилення ролі адміністра-
тивно-правових заходів, зокрема розширення 
повноважень поліції щодо негайного усу-

нення кривдника від постраждалої особи та 
запровадження міждисциплінарних моделей 
реагування [15]. Такі моделі передбачають 
тісну взаємодію правоохоронних органів, 
соціальних служб, медичних працівників і 
психологів, що дозволяє комплексно оціню-
вати ризики та підвищувати рівень безпеки 
постраждалих.

Українські дослідники зазначають, що імп-
лементація міжнародних стандартів у націо-
нальне законодавство має відбуватися не лише 
формально, а й з урахуванням соціальних, 
культурних і правозастосовних особливостей 
держави [2; 16]. Зокрема, важливим є забез-
печення реальної доступності публічно-пра-
вових механізмів для постраждалих осіб та 
подолання латентності домашнього насиль-
ства, що залишається однією з ключових про-
блем у цій сфері [14].

Таким чином, міжнародні стандарти і зару-
біжна практика відіграють суттєву роль у роз-
витку публічно-правових механізмів захисту 
постраждалих від домашнього насильства, 
водночас їх ефективне застосування в Україні 
потребує подальшого наукового осмислення 
та адаптації до національних умов.

Обмежувальний припис є одним із клю-
чових публічно-правових механізмів захисту 
осіб, постраждалих від домашнього насиль-
ства, що має превентивний і захисний харак-
тер. Його правова природа полягає у встанов-
ленні судом тимчасових обмежень для особи, 
яка вчинила домашнє насильство, з метою 
мінімізації ризику повторного посягання на 
життя, здоров’я чи гідність постраждалої 
особи. Науковці підкреслюють, що обмеж-
увальний припис не є заходом юридичної 
відповідальності, а належить до спеціальних 
заходів публічно-правового впливу, спрямо-
ваних на захист прав людини [1; 2].

У кримінально-правовій та адміністра-
тивно-правовій доктрині обмежувальні при-
писи розглядаються як самостійний інстру-
мент державного реагування, який поєднує 
елементи адміністративного примусу та соці-
альної превенції. Такий підхід зумовлений 
тим, що застосування припису не потребує 
доведення вини у кримінально-правовому 
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розумінні, а ґрунтується на оцінці ризиків 
для постраждалої особи [1; 10]. Це дозволяє 
забезпечити оперативність і ефективність 
захисту, що є особливо важливим у ситуаціях 
гострої небезпеки.

Процедура видачі обмежувального при-
пису в Україні визначається нормами Закону 
України «Про запобігання та протидію домаш-
ньому насильству» та процесуальним законо-
давством. Обмежувальний припис видається 
судом за заявою постраждалої особи або її 
представника і може встановлювати низку 
заборон, зокрема заборону перебування у 
спільному житлі, наближення до постражда-
лої особи чи спілкування з нею [1; 2].

Виконання обмежувального припису 
покладається на органи Національної полі-
ції, які здійснюють контроль за дотриман-
ням встановлених судом обмежень. Наукові 
дослідження свідчать, що ефективність цієї 
процедури значною мірою залежить від своє-
часності інформування поліції про винесення 
припису та належної фіксації порушень його 
умов [1, 11]. Важливою складовою виконання 
припису є також взаємодія поліції з соціаль-
ними службами та органами опіки і піклу-
вання, особливо у випадках, коли постражда-
лими є діти.

Ефективність обмежувальних приписів у 
забезпеченні безпеки постраждалих осіб оці-
нюється в науковій літературі неоднозначно. 
З одного боку, дослідники визнають, що 
цей інструмент дозволяє швидко припинити 
насильницьку поведінку та знизити ризик 
повторного насильства у короткостроковій 
перспективі [2; 15]. Особливо значущим є 
психологічний ефект припису, який сигналі-
зує кривднику про невідворотність держав-
ного втручання.

З іншого боку, низка досліджень вказує на 
обмежену ефективність приписів у випад-
ках системного або тривалого домашнього 
насильства, коли кривдник ігнорує судові 
заборони або знаходить способи їх фор-
мального обходу [10; 14]. У таких ситуаціях 
обмежувальний припис потребує поєднання 
з іншими публічно-правовими механізмами, 
зокрема адміністративною або кримінальною 

відповідальністю та програмами для крив-
дників [1].

Серед основних проблем застосування 
обмежувальних приписів в Україні науковці 
виділяють складність доказування обставин, 
що свідчать про наявність загрози повторного 
насильства, а також недостатній рівень обізна-
ності постраждалих осіб щодо можливостей 
цього механізму [1; 14]. Значною залишається 
й проблема латентності домашнього насиль-
ства, що унеможливлює своєчасне звернення 
за судовим захистом [14].

Крім того, у практиці правозастосування 
фіксуються випадки формального підходу 
до контролю за виконанням обмежуваль-
них приписів та недостатньої координації 
між суб’єктами, залученими до їх реаліза-
ції. Це знижує рівень довіри постраждалих 
до публічно-правових механізмів захисту та 
потребує комплексного перегляду підходів до 
їх застосування [1; 2]. Таким чином, обмеж-
увальні приписи, залишаючись важливим 
інструментом захисту, потребують подаль-
шого нормативного та організаційного вдо-
сконалення з урахуванням сучасних викликів.

Адміністративні заходи у сфері запобігання 
та протидії домашньому насильству є різно-
видом публічно-правових засобів впливу, що 
застосовуються уповноваженими органами 
державної влади з метою припинення проти-
правної поведінки, попередження її повто-
рення та забезпечення безпеки постраждалих 
осіб. Їх правова природа полягає у поєднанні 
елементів адміністративного примусу та пре-
венції, що дозволяє оперативно реагувати на 
факти домашнього насильства без необхід-
ності негайного застосування кримінально-
правових механізмів [1; 2].

У наукових дослідженнях адміністративні 
заходи розглядаються як самостійний інсти-
тут адміністративного права, спрямований на 
охорону публічного порядку та прав людини 
у сімейних відносинах. М. А. Нерода під-
креслює, що адміністративно-правові засади 
протидії домашньому насильству мають 
комплексний характер і включають як заходи 
відповідальності, так і заходи адміністра-
тивного попередження та профілактики [1]. 
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Такий підхід відповідає сучасному розумінню 
ролі держави у забезпеченні особистої без-
пеки громадян.

Порядок застосування адміністративних 
заходів щодо осіб, які здійснили домашнє 
насильство, регламентується нормами 
Кодексу України про адміністративні право-
порушення та спеціального законодавства у 
сфері протидії домашньому насильству. До 
таких заходів належать складання протоколів 
про адміністративні правопорушення, накла-
дення адміністративних стягнень, взяття 
кривдника на профілактичний облік, а також 
направлення на проходження корекційних 
програм [1; 2].

Застосування адміністративних заходів пе-
редбачає активну роль органів Національної 
поліції, які здійснюють фіксацію фактів на-
сильства, оцінку ризиків та ініціюють подаль-
ші заходи впливу. Науковці наголошують, що 
ефективність цього порядку значною мірою 
залежить від належного документування пра-
вопорушень і своєчасного реагування на по-
вторні випадки насильства [10; 14]. Важливим 
елементом є також взаємодія поліції з судами, 
соціальними службами та органами опіки та 
піклування.

Порівняльно-правовий аналіз свідчить, 
що адміністративні заходи відіграють важ-
ливу роль у системах протидії домашньому 
насильству як в Україні, так і в інших дер-
жавах, однак їх зміст і механізми реалізації 
мають певні відмінності. У країнах Східної 
Європи простежується тенденція до розши-
рення повноважень адміністративних органів 
щодо негайного втручання у випадках домаш-
нього насильства та посилення контролю за 
поведінкою кривдників [15].

В українському законодавстві адміністра-
тивні заходи мають чітку нормативну регла-
ментацію, однак, як зазначають дослідники, 
потребують подальшої гармонізації з між-
народними стандартами, зокрема у частині 
міжвідомчої взаємодії та оцінки ризиків [2; 
16]. Зарубіжний досвід демонструє ефектив-
ність комплексних моделей реагування, де 
адміністративні заходи поєднуються з со-
ціальними та психологічними програмами 

для кривдників, що знижує рівень рецидиву 
насильства [15].

Оцінка ефективності адміністративних 
заходів у боротьбі з домашнім насильством у 
науковій літературі здійснюється з урахуван-
ням їх здатності запобігати повторним право-
порушенням і забезпечувати реальну безпеку 
постраждалих осіб. Дослідники відзначають, 
що адміністративні заходи є особливо резуль-
тативними на початкових стадіях насиль-
ницької поведінки, коли своєчасне втручання 
держави може запобігти її ескалації [1; 10].

Водночас, наукові праці вказують на низку 
чинників, що знижують ефективність адміні-
стративних заходів, серед яких формальний 
підхід до їх застосування, обмежені можли-
вості контролю за виконанням рішень та недо-
статня мотивація кривдників до проходження 
корекційних програм [2; 14]. У зв’язку з цим 
адміністративні заходи мають застосовува-
тися у тісному поєднанні з іншими публічно-
правовими механізмами, що дозволить підви-
щити загальний рівень захисту постраждалих 
від домашнього насильства.

Аналіз статистичних даних щодо домаш-
нього насильства в Україні свідчить про 
стійку тенденцію до зростання кількості 
зафіксованих випадків, що зумовлено як 
реальним поширенням цього явища, так і під-
вищенням рівня звернень постраждалих до 
уповноважених органів. Науковці зазначають, 
що особливо помітне зростання звернень спо-
стерігалося у період пандемії COVID-19, коли 
соціальна ізоляція, економічна нестабільність 
та психологічна напруга сприяли ескалації 
насильницької поведінки у сім’ї [11; 17].

Водночас, статистичні показники не відо-
бражають повною мірою реального масшта-
бу проблеми через високий рівень латент-
ності домашнього насильства. Дослідження 
свідчать, що значна частина постраждалих 
осіб не звертається за допомогою через 
страх помсти, економічну залежність від 
кривдника або недовіру до ефективності 
державного захисту [13; 14]. Особливо це 
стосується насильства щодо жінок та осіб 
похилого віку, яке часто має прихований і 
системний характер [12; 13].
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Таким чином, статистика є важливим, 
але неповним індикатором ефективності 
публічно-правових механізмів, що потребує її 
поєднання з якісним аналізом правозастосов-
ної практики.

Практика застосування публічно-право-
вих механізмів захисту постраждалих від 
домашнього насильства в Україні виявляє 
низку системних проблем. Однією з ключо-
вих є формальний підхід до оцінки ризиків та 
застосування заходів захисту, що призводить 
до запізнілого або недостатнього реагування 
на реальну загрозу для постраждалої особи 
[1; 2]. У таких випадках навіть наявність зако-
нодавчо визначених механізмів не гарантує 
належного рівня безпеки.

Іншою проблемою є недостатня координа-
ція між суб’єктами, залученими до протидії 
домашньому насильству. Дослідники вказу-
ють, що відсутність ефективної міжвідомчої 
взаємодії між поліцією, судами, соціальними 
службами та органами опіки та піклування 
ускладнює комплексний захист постражда-
лих осіб [1; 11]. Це особливо негативно впли-
ває на ситуації, де постраждалими є діти або 
особи, які не можуть самостійно захистити 
свої права.

Крім того, на практиці спостерігається 
недостатня ефективність контролю за вико-
нанням обмежувальних приписів і адміні-
стративних заходів, що знижує превентивний 
потенціал публічно-правових механізмів та 
не завжди перешкоджає повторному насиль-
ству [10; 14].

Попри наявні проблеми, у правозастосов-
ній практиці України фіксуються приклади 
успішного застосування публічно-правових 
механізмів для захисту постраждалих від 
домашнього насильства. Наукові дослідження 
та узагальнення практики свідчать, що най-
більш ефективними є випадки, у яких застосу-
вання обмежувальних приписів поєднується з 
адміністративними заходами та соціальним 
супроводом постраждалої особи [1; 2].

Зокрема, позитивні результати демонстру-
ють кейси, де органи поліції своєчасно засто-
совують термінові заборонні приписи, а суди – 
обмежувальні приписи з чітко визначеними за-

боронами, що супроводжується контролем за 
їх виконанням та направленням кривдника на 
корекційні програми [10; 11]. Такий комплек-
сний підхід дозволяє знизити ризик повторно-
го насильства та сприяє відновленню відчуття 
безпеки у постраждалих осіб.

Дослідники також наголошують, що успіш-
ність застосування публічно-правових заходів 
значною мірою залежить від рівня професій-
ної підготовки суб’єктів правозастосування 
та їх здатності працювати в межах мультидис-
циплінарної моделі реагування [1; 15]. Це під-
тверджує необхідність подальшого розвитку 
практичних механізмів реалізації публічно-
правових інструментів захисту постраждалих 
від домашнього насильства.

Вдосконалення правового регулювання 
публічно-правових механізмів захисту 
постраждалих осіб передбачає уточнення та 
деталізацію норм законодавства, що визна-
чають процедури застосування обмежуваль-
них приписів та адміністративних заходів. 
Науковці наголошують на необхідності чіткі-
шого визначення критеріїв оцінки ризиків, які 
можуть загрожувати безпеці постраждалих 
осіб, а також на запровадженні більш гнучких 
строків дії приписів відповідно до конкрет-
них обставин [1, 2].

Крім того, рекомендується унормувати вза-
ємодію між поліцією, судами, соціальними 
службами та органами опіки, що дозволить 
забезпечити комплексний захист та своєчасне 
реагування на випадки домашнього насиль-
ства [1]. Також важливим є перегляд поло-
жень щодо адміністративної відповідальності 
кривдників з метою підвищення її превентив-
ної ефективності [1; 14].

Для підвищення ефективності застосування 
обмежувальних приписів і адміністративних 
заходів необхідно запровадити стандартизова-
ні процедури контролю за їх виконанням, що 
дозволить оперативно реагувати на порушення 
та уникнути формального підходу до виконан-
ня заходів [1; 2]. Важливим кроком є розвиток 
міждисциплінарних команд, де поліція, соці-
альні працівники, психологи та медичні фахів-
ці спільно оцінюють ризики та координують 
заходи щодо постраждалих [11; 15].
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Також доцільним є вдосконалення про-
філактичних програм для кривдників, поєд-
нання обмежувальних приписів з адміні-
стративними стягненнями та психологічною 
підтримкою постраждалих осіб. Це дозволить 
не лише забезпечити безпеку, а й зменшити 
ймовірність рецидиву насильства [2; 10].

Не менш важливим аспектом є підвищення 
обізнаності як населення, так і професійних 
суб’єктів правозастосування щодо існуючих 
механізмів захисту. Науковці відзначають 
необхідність проведення системних навчаль-
них програм для поліції, суддів, соціальних 
працівників та медичних фахівців з метою 
підвищення компетентності та координації 
дій [1; 15]. Одночасно важливо здійснювати 
інформаційні кампанії для населення про 
права постраждалих та доступні публічно-
правові інструменти захисту [11; 14].

У підсумку, комплексне вдосконалення пра-
вового регулювання, практики застосування 
заходів та підвищення обізнаності забезпечує 
більш ефективний захист постраждалих від 
домашнього насильства, сприяє зменшенню 
ризику рецидиву та підвищує довіру насе-
лення до системи державного реагування.

Висновки. У ході дослідження встановле-
но, що публічно-правові механізми відіграють 
ключову роль у системі забезпечення безпеки 
осіб, постраждалих від домашнього насиль-
ства в Україні. Їх застосування дозволяє дер-
жаві оперативно реагувати на загрози життю 
та здоров’ю людини, припиняти насильницьку 
поведінку та створювати умови для запобі-
гання її повторенню. Водночас ефективність 
таких механізмів значною мірою залежить 
від якості правового регулювання, рівня між-
відомчої взаємодії та практики їх реалізації 
уповноваженими суб’єктами.

Доведено, що до основних публічно-пра-
вових механізмів захисту постраждалих нале-
жать термінові заборонні та обмежувальні 
приписи, адміністративні заходи впливу, 
профілактичний облік кривдників, а також 

програми для осіб, які вчинили домашнє 
насильство. Особливе значення має обмежу-
вальний припис як превентивний інструмент, 
спрямований не на покарання, а на мініміза-
цію ризиків і забезпечення реальної безпеки 
постраждалої особи. Разом із тим з’ясовано, 
що ізольоване застосування окремих заходів 
не забезпечує належного рівня захисту без їх 
поєднання з іншими правовими та соціаль-
ними механізмами.

Аналіз правозастосовної практики засвід-
чив наявність низки проблем, що знижують 
ефективність публічно-правових механіз-
мів протидії домашньому насильству. Серед 
них – формальний підхід до оцінки ризиків, 
недостатній контроль за виконанням обмеж-
увальних приписів, обмежена координація 
між органами поліції, судами та соціальними 
службами, а також високий рівень латент-
ності домашнього насильства. Такі чинники 
призводять до ситуацій, коли навіть після 
втручання держави постраждалі особи зали-
шаються у стані небезпеки.

У роботі обґрунтовано, що вдоскона-
лення системи публічно-правових механіз-
мів має здійснюватися комплексно та з ура-
хуванням міжнародних стандартів у сфері 
прав людини. До пріоритетних напрямів 
належать уточнення критеріїв оцінки ризи-
ків, посилення міжвідомчої взаємодії, стан-
дартизація процедур контролю за виконан-
ням приписів, розвиток міждисциплінарних 
моделей реагування та підвищення профе-
сійної підготовки суб’єктів правозастосу-
вання.

Загалом зроблено висновок, що публічно-
правові механізми є необхідним і незамінним 
елементом державної політики у сфері запо-
бігання та протидії домашньому насильству. 
Їх подальший розвиток і вдосконалення спри-
ятимуть підвищенню рівня безпеки постраж-
далих осіб, зменшенню повторюваності 
насильства та зміцненню довіри суспільства 
до системи державного захисту.
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