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ПОДАТКОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ  
ЯК ІНСТРУМЕНТ ПРОТИДІЇ ТІНЬОВІЙ ЕКОНОМІЦІ

Анотація. У статті проведена оцінка розмірів тіньової економіки та розроблено пропозиції щодо 
вдосконалення податкового регулювання з метою зниження її обсягів. Тіньова економіка становить 
загрозу для економічної безпеки країни, знижує рівень податкових надходжень та спотворює умови для 
чесної конкуренції. Аналіз показав важливість посилення податкового регулювання, що є необхідним 
кроком для детінізації економіки. Досліджено, що поточна система податкового регулювання в Україні 
не повністю відповідає сучасним вимогам і потребує суттєвих змін та вдосконалення. Таким чином, 
актуальність цієї теми полягає у необхідності підвищення ефективності податкового регулювання як 
важливої складової комплексної стратегії детінізації економіки України. Небезпека тіньової економіки 
виявляється через її шкідливі наслідки, зокрема, у зниженні доходів державного та місцевих бюджетів, 
що ускладнює покриття державних витрат. Це призводить до збільшення податкового тиску на легаль-
ний бізнес, створюючи нерівні умови для підприємницької діяльності через корупційні практики та хабар-
ництво, підриває довіру до влади і сприяє посиленню фінансових можливостей кримінальних угруповань. 
Боротьба з тіньовою економікою неможлива без реалізації ефективних податкових заходів. До основних 
кроків, які можна впровадити на поточному етапі, належать: посилення контролю та вдосконалення 
правової структури для зменшення тіньових явищ; покращення ефективності моніторингових процесів; 
зміцнення співпраці між Державною службою фінансового моніторингу України, іншими національними 
органами контролю, правоохоронними агентствами та основними суб’єктами фінансового нагляду; 
розширення міжнародного партнерства у боротьбі з тіньовою економікою; вдосконалення професійної 
підготовки спеціалістів, що займаються цією проблемою. Практичне значення отриманих результатів 
полягає у можливості застосування теоретичних висновків цієї статті в роботі державних органів. Це 
сприятиме розробці та впровадженню нової податкової політики, спрямованої на значне зниження рівня 
тіньової економіки та корупції.

Ключові слова: податкове регулювання, тіньова економіка, корупція, ухилення від сплати податків, 
податкова політика, податкові надходження, податковий борг.
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TAX REGULATION AS A TOOL FOR COMBATING 
THE SHADOW ECONOMY

Abstract. The article evaluates the scale of the shadow economy and develops proposals to improve tax 
regulation aimed at reducing its scope. The shadow economy poses a threat to the economic security of the country, 
reduces the level of tax revenues, and distorts fair competition conditions. The analysis highlights the importance 
of strengthening tax regulation as a necessary step toward economic formalization. It was found that the current 
tax regulation system in Ukraine does not fully meet modern requirements and requires significant changes and 
improvements. Therefore, the relevance of this topic lies in the need to enhance the efficiency of tax regulation as 
an essential component of a comprehensive strategy for formalizing Ukraine's economy. The dangers of the shadow 
economy manifest through its harmful consequences, particularly the reduction of revenues to state and local 
budgets, complicating the coverage of public expenditures. This leads to increased tax pressure on legal businesses, 
creating unequal conditions for entrepreneurial activity due to corrupt practices and bribery, undermining trust 
in the authorities, and enhancing the financial capabilities of criminal groups. Combating the shadow economy is 
impossible without the implementation of effective tax measures. Key steps that can be introduced at the current 
stage include strengthening control and improving the legal framework to reduce shadow activities; enhancing 
the efficiency of monitoring processes; fostering cooperation between the State Financial Monitoring Service of 
Ukraine, other national supervisory bodies, law enforcement agencies, and major financial oversight entities; 
expanding international partnerships in combating the shadow economy; and improving the professional training 
of specialists dealing with this issue. The practical significance of the results lies in the possibility of applying the 
theoretical conclusions of this article in the work of government agencies. This will contribute to the development 
and implementation of a new tax policy aimed at significantly reducing the level of the shadow economy and 
corruption.

Key words: tax regulation, shadow economy, corruption, tax evasion, tax policy, tax revenues, tax debt.

Вступ. Повномасштабне вторгнення сут-
тєво впливає на різні аспекти функціону-
вання держави. В економічній сфері спо-
стерігається стан фінансово-економічної 
нестабільності. Одним із основних наслідків 
війни є загострення кризи у сфері державних 
фінансів, що викликано скороченням еконо-
мічної бази бюджету через окупацію клю-
чових промислових регіонів, руйнування 
підприємств і масову міграцію населення. 
Це призвело до значного зростання держав-
них видатків, які майже подвоїлися. У таких 
обставинах держава змушена застосовувати 
адаптивну податкову політику, яка дозво-
ляє забезпечувати фінансування оборонних 
і соціальних програм, одночасно уника-
ючи надмірного податкового тиску. Занадто 
високі податки можуть стимулювати розви-
ток тіньової економіки, що негативно впли-
ває на обсяг податкових надходжень. Тому 
боротьба з тіньовим сектором стає пріори-
тетним напрямом для підвищення доходів 
державного бюджету.

Проблеми тіньової економіки та корупції 
залишаються одними з найгостріших у сучас-
ному світі. Ці явища становлять серйозну 
загрозу для економічного розвитку, соціальної 
рівноваги та правопорядку в країнах. Тіньова 
економіка, яка функціонує поза межами офі-
ційного регулювання і уникає сплати подат-
ків, порушує принципи чесної конкуренції, 
створюючи несправедливі переваги для своїх 
учасників. Це явище підриває фінансову ста-
більність, посилює соціальну нерівність і 
обмежує можливості реалізації ефективної 
соціальної політики.

Матеріали та методи. Питання, що стосу-
ються податкового регулювання, розглядалися 
у працях таких авторів, як Гетман О., Дубров-
ський В., Черкашин В. [2]; Гуменна Ю.Г., 
Тютюник І. В. [3]; Давиденко Н. М.,  
Жовніренко О. В., Оліфер І. О. [4]; Маркіна І., 
Сьомич М. [6].

Попри численні наукові дослідження та 
практичні розробки в цій сфері, обговорювана 
тема залишається актуальною. Військові дії 
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та окупація частини території України значно 
ускладнюють реалізацію державного контр-
олю в повному обсязі й вимагають значних 
фінансових ресурсів для післявоєнної від-
будови. Це зумовлює потребу в подальшому 
аналізі та дослідженні цієї проблематики.

Метою статті є оцінка масштабів тіньо-
вої економіки та визначення способів підви-
щення результативності податкового регулю-
вання для зменшення її рівня.

Результати. Зростання тіньового сектору 
економіки створює дисбаланси у реалізації 
державної фіскальної політики. У зв’язку з 
цим держава має зосередити свої зусилля на 
зменшенні цих негативних наслідків шля-
хом розробки та реалізації дієвих механізмів 
боротьби з тінізацією економіки.

Ключовими напрямками протидії тіньовій 
економіці є заходи, спрямовані на подолання 
ухилення від сплати податків, боротьбу з 
нелегальною діяльністю, відмиванням коштів 
(зокрема за допомогою офшорів), маніпу-
ляціями із законодавством, контрабандою, 
виплатами заробітної плати в «конвертах», а 
також з корупцією. Оскільки ці явища мають 
системний характер, то й підходи до їхнього 
вирішення мають бути комплексними [3].

Поділяємо думку І. Маркіної та М. Сьо-
мича, що існування тіньового сектору еконо-
міки є багатогранною проблемою, яка вини-
кає через економічні, політичні, соціальні та 
психологічні чинники [6].

Погоджуємося з точкою зору Н. Давиденко, 
О. Жовніренко та І. Оліфер, що присутність 
тіньового сектору в економіці негативно впли-
ває на функціонування державної фінансової 
системи України, що, у свою чергу, гальмує її 
подальший розвиток [4].

В Україні склалася ситуація, коли ухилення 
від сплати податків стало звичним явищем 
серед платників. Виникло стале коло фізич-
них і юридичних осіб, які свідомо уникають 
виконання своїх податкових зобов’язань, що 
вказує на необхідність активізації заходів для 
протидії таким правопорушенням.

Для ефективної боротьби з ухиленням 
від сплати податків важливим є своєчасне 
та повне виявлення таких випадків. Точний 

обсяг податкової злочинності важко визна-
чити через її прихований характер, а також 
через розбіжності в даних за різні періоди, 
викликані частими змінами у законодавстві.

Податкові надходження є основним дже-
релом формування державного бюджету та 
підтримки фінансової стабільності країни. 
За останні роки спостерігались істотні зміни 
в їхній частці в загальному доході бюджету. 
У 2019 році цей показник становив 80,12%, в 
2020 році знизився до 79,1%, а в 2021 році зріс 
до 85,37%. Проте в 2022 та 2023 роках частка 
податкових надходжень різко зменшилась до 
53,14% і 45,04% відповідно. Це різке зни-
ження пояснюється, в першу чергу, війною з 
росією. На рис. 1 зображена динаміка доходів 
бюджету, а також податкових та неподаткових 
надходжень за останні п’ять років.

Таким чином, можна стверджувати, що 
в 2019–2021 роках податкові надходження 
в середньому становили близько 80% від 
загального обсягу державного бюджету Укра-
їни. Однак ця частка залишається недостат-
ньою, оскільки відповідно до європейських 
стандартів неподаткові доходи не повинні 
перевищувати 5% у бюджетній структурі. 
З початком повномасштабної війни струк-
тура державних доходів суттєво змінилася, і 
в 2023 році неподаткові надходження майже 
зрівнялися з податковими, досягнувши 45%.

На рис. 2 наведено обсяг податкових над-
ходжень до державного бюджету. У струк-
турі доходів Державного бюджету України за 
2023 рік переважали непрямі податки (акцизи, 
ПДВ, податки на міжнародну торгівлю та 
зовнішні операції), які становили 65,6% від 
загальної суми податкових надходжень. 

Найбільшу частку серед них мав ПДВ, що 
склав 48,2%. Частка прямих податків стано-
вила 34,4%, серед яких основними були пода-
ток на доходи фізичних осіб – 17,2% і податок 
на прибуток підприємств – 12,0%.

Отже, незважаючи на складні економічні 
та політичні умови, а також трансформаційні 
процеси в Україні, протягом аналізованого 
періоду спостерігається тенденція до збіль-
шення частки прямих податків у податковій 
системі, що є характерним для розвинутих 
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країн. Окрім того, загальні податкові надхо-
дження зросли, за винятком рентної плати та 
платежів за використання природних ресур-
сів, що значно зменшились. Проте, попри 
зростання податкових надходжень, податкова 
система України все ще має суттєві недоліки 
та прогалини.

Тіньова економіка в Україні є однією з 
основних загроз для розвитку конкуренто-
спроможності країни, підвищення соціальних 
стандартів життя населення та ефективного 
фінансування оборони та відновлення після 
війни. Вона вказує на значну криміналізацію 
економічних процесів, високий рівень коруп-

Рис. 1. Динаміка податкових та неподаткових надходжень державного бюджету України  
за період 2019–2023 років, млн грн

Джерело: складено за даними [8]

 

998278,9

1076016,7

1296852,9

1787395,6

2671998

799776

851115,6

1107090,9

949764,4

1203544,1

186684,2

212946,9

175358

346327,7

991601,7

0 500000 1000000 1500000 2000000 2500000 3000000

2019

2020

2021

2022

2023

неподаткові надходження податкові надходження доходи бюджету 

 

0

200000

400000

600000

800000

2019
2020

2021
2022

2023

217040,4 225976,3 285307
265477,1 350781,9

6746,9 52475,7
80749,4

85365
60327,7

502048,1 538896,2
698940,4

569353,8
748143,9

30086 30460,5

38177,2

26246
40559,4

3855 3306,2

3916,5

3322,4

3731,1

податки на доходи, прибуток та збільшення ринкової вартості

рентна плата та плата за використання інших природних ресурсів

внутрішні податки на товари та послуги 

податки на міжнародну торгівлю та зовнішні операції

інші податки та збори

Рис. 2. Склад та динаміка податкових надходжень державного бюджету України  
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ції в державних органах, а також низький 
рівень правової та податкової культури серед 
підприємств і громадян.

Згідно з даними Міністерства економіч-
ного розвитку і торгівлі, у період з 2014 по 
2023 роки рівень тіньової економіки в Україні 
в середньому становив близько 32% від ВВП. 
Розміри тіньової економіки та їх динаміка за 
цей період наведені на рис. 3.

Високий рівень тіньової економіки значно 
зменшує податкову базу, що призводить до 
щорічних втрат значних фінансових ресур-
сів для державного бюджету. Однак легалі-
зація хоча б половини цих тіньових доходів 
могла б повністю покрити дефіцит зведе-
ного бюджету та навіть збільшити державні 
витрати. Це дозволило б зменшити потребу 
в позиках і сприяло б зниженню державного 
боргу. Збалансований бюджет став би важ-
ливим кроком у подоланні внутрішньої еко-
номічної кризи та підтримці процесу віднов-
лення після війни.

З фіскальної точки зору, тіньова економіка 
становить серйозну проблему для країни, 
оскільки доходи цього сектору не потрапля-
ють до національної статистики і, відповідно, 
не підлягають оподаткуванню. Багато підпри-
ємств використовують різні методи ухилення 
від сплати податків: встановлюють корупційні 
зв’язки з контролюючими органами, ство-

рюють фіктивні схеми, реєструють бізнес в 
офшорних зонах тощо. Це веде до скорочення 
надходжень до бюджету та має негативний 
вплив на економіку країни в цілому. Прихо-
вування доходів і уникнення податків мають 
серйозні макроекономічні наслідки. Однією 
з основних проблем фіскального сектору є 
значний рівень податкового боргу серед плат-
ників податків. Згідно з даними на рис. 4, за 
останні п’ять років сума податкового боргу 
зросла на 14,2 млрд грн. 

Однак до початку війни (протягом 
2019–2021 рр.) обсяг податкового боргу мав 
тенденцію до зниження. За цей період він 
зменшився на майже 19 млрд грн. Водночас 
обсяг списаного безнадійного боргу зріс на 
1,7 млрд грн, а за період 2019–2023 рр. ця 
сума збільшилася на 5,5 млрд грн.

В Україні податковий контроль здій-
снюють підрозділи податкового аудиту, які 
набули своїх повноважень після реорганіза-
ції Державної податкової служби у 2020 році. 
Інформація щодо ефективності податкового 
контролю наведена на рисунку 5.

Контрольно-перевірочні заходи, перед-
бачені Податковим кодексом, включають 
планові, позапланові, фактичні перевірки 
та зустрічні звірки. У 2023 році, порівняно 
з 2019 роком, загальна кількість перевірок 
значно зменшилась на 26,1 тис., зокрема 
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планових перевірок стало на 6,2 тис. менше. 
Водночас кількість позапланових перевірок 
зросла на 19,9 тис. У зв’язку з війною, подат-
кові перевірки в Україні були призупинені на 
понад рік – з 24 лютого 2022 року до 1 серпня 
2023 року. Це дозволило бізнесу працювати 
без додаткового навантаження та зосеред-
итись на діяльності в умовах кризи.

Що стосується донарахувань за підсум-
ками перевірок, то в період з 2019 по 2023 роки 
вони знизились на 39 219 млн грн (рис. 6).

Одним із ключових інструментів легалі-
зації тіньової економіки виступає податкове 
регулювання. Часто причини її виникнення 
та поширення пов'язують із частими змінами 
у податковому законодавстві. Значну частину 

Рис. 4. Динаміка податкового боргу та списаної безнадійної заборгованості за період 
2019–2023 рр., млн грн

Джерело: складено за даними [8]
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тіньової економіки складають податкові пра-
вопорушення, які здебільшого спричинені 
нестабільністю податкової системи та висо-
ким рівнем оподаткування.

Таким чином, зменшення масштабів тіньо-
вої економіки є важливим завданням для фіс-
кальної політики, проте його реалізація також 
залежить від загальної ефективності держав-
ного управління, зокрема діяльності законо-
давчих і адміністративних органів. Основні 
кроки для вдосконалення роботи національних 
регуляторів у боротьбі з тіньовою економікою 
включають:

1. Посилення контролю та вдосконалення 
правової бази для зменшення тінізації еконо-
міки, а саме: розробка механізмів, спрямова-
них на оптимізацію адміністративно-нагля-
дової діяльності фінансових контролюючих 
органів; створення та оновлення нормативних 
актів і правил для забезпечення ефективного 
впровадження законодавства та нагляду, зосе-
реджуючи увагу на оцінці ризиків у боротьбі 
з тіньовою економікою, фінансуванням теро-
ризму та розповсюдженням зброї масового 
ураження. Це необхідно для зменшення ризи-
ків у діяльності підконтрольних суб'єктів 
шляхом відповідності заходів, що викону-
ються; вдосконалення адміністративних зако-
нів і регуляторних документів відповідно до 
чинного законодавства в цій сфері [9].

2. Підвищення результативності моніто-
рингової діяльності: удосконалення частоти 

та обґрунтованості перевірок виконання зако-
нодавчих вимог фінансовими контролюючими 
органами; забезпечення методичної, методо-
логічної та іншої підтримки суб’єктів фінан-
сово-господарського моніторингу; актуаліза-
ція нормативних документів, що регулюють 
застосування правових заходів у разі пору-
шення законодавства; розширення технічних 
і інформаційних можливостей регуляторних 
органів для збору, обробки та зберігання даних 
у єдиній інформаційній системі; своєчасне 
виконання законодавчих заходів, включаючи 
перевірку ділової репутації осіб, які планують 
брати участь у діяльності суб’єктів фінансо-
вого моніторингу, та недопуск до управління 
осіб із судимостями за злочини, пов’язані з 
корисливими мотивами чи тероризмом; запо-
бігання використанню нелегальних доходів 
для формування капіталу суб’єктів господарю-
вання [2].

3. Посилення взаємодії між Державною 
службою фінансового моніторингу України, 
іншими національними контролюючими орга-
нами, правоохоронними структурами та клю-
човими суб’єктами фінансового нагляду, що 
включає: налагодження ефективної співпраці 
між Державною службою фінансового моні-
торингу та правоохоронними органами; обмін 
інформацією про організації, які порушують 
вимоги законодавства у сфері фінансового 
контролю; спільну розробку методології для 
оцінювання рівня тінізації економіки та уніфі-
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кацію підходів до виявлення незаконних еконо-
мічних операцій; формування черговості ство-
рення спільних слідчо-оперативних груп для 
аналізу, розслідування та викриття протиправ-
ної діяльності, зокрема пов’язаної з відмиван-
ням коштів і фінансуванням тероризму [10].

4. Розширення міжнародної співпраці у 
сфері протидії тіньовій економіці, що перед-
бачає: участь у міжнародних угодах і співп-
раці з профільними міжнародними організаці-
ями; укладання міждержавних домовленостей 
щодо обміну інформацією; розробку дієвих 
механізмів співпраці з міжнародними та між-
урядовими організаціями з метою посилення 
міжнародних зусиль у запобіганні тінізації 
економіки; розробку й впровадження ефектив-
них процедур для країн, які не дотримуються 
або частково виконують рекомендації міжна-
родних організацій щодо боротьби з тіньовою 
економікою [1].

5. Поліпшення професійної підготовки 
фахівців, які займаються протидією тіньовій 
економіці, включає: створення загальнонаціо-
нальної системи освіти для спеціалістів у сфері 
боротьби з тінізацією економіки, що охоплює 
базове навчання у вищих навчальних закладах 
і спеціалізованих освітніх установах; забез-
печення умов для підготовки кадрів фінан-
сового нагляду через Навчально-методичний 
центр Державної служби фінансового моніто-
рингу України; розвиток різноманітних форм 
професійного перенавчання співробітників 
державних установ, залучених до боротьби з 

тіньовою економікою; організацію мовної під-
готовки фахівців для їх участі у міжнародних 
заходах у сфері протидії тінізації економіки.

Проте в умовах воєнного стану здійснення 
значних змін у податковій системі є малоймо-
вірним, адже нині існує велика кількість пільг 
та винятків, які ускладнюють розробку єди-
ного плану дій. Після завершення воєнних дій 
необхідно буде провести ґрунтовний перегляд 
податкової системи України та запровадити 
низку реформ. Насамперед, варто оптимізу-
вати податкове навантаження, що сприятиме 
розвитку легального бізнесу, створенню нових 
робочих місць і зниженню використання схем 
ухилення від декларування доходів.

Висновки. Проблема тіньової еконо-
міки залишається надзвичайно актуальною, 
оскільки вона суттєво впливає на фінансову 
стійкість держави. Задля скорочення викорис-
тання схем уникнення оподаткування необ-
хідно налагодити ефективну комунікацію та 
зміцнити довіру між податковими органами 
та платниками податків. Податкову систему 
варто вдосконалити, зменшуючи наванта-
ження на бізнес, що дозволить поповнювати 
бюджет без утворення дефіцитів. Крім того, 
потрібно забезпечити прозорість, справед-
ливість і неупередженість у роботі право-
охоронних і митних структур, щоб подолати 
корупцію та зловживання. Попри існуючі про-
блеми й виклики, уряд поступово рухається до 
досягнення європейських стандартів, навіть у 
складних умовах воєнного часу.
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